
19 97 SOFFEH

 J Assessment of Development Plans of Tehran Metropolis 
and its Region from the Perspective of Climate Change 
Impacts

Farhad Feizi, (corresponding author)
MSc, Faculty of Architecture and Urban Planning, Tehran university of Art
Nasser Barakpur, PhD
Professor, Faculty of Architecture and Urban Planning, Tehran University 
of Art

Today, climate change has become one of the most serious challenges 
for cities around the world, especially in developing countries where 
urbanisation is rapidly growing. Urban centres must be prepared with 
the right tools to deal with the effects of climate change. Also, some of 
the methods used to manage cities so far must change, because cities 
emit more than 70% of the greenhouse gases in cities. The city of Tehran 
is also facing some of the devastating effects of climate change such as 
land subsidence, rising air pollutants, severe storms, dust, and shortage 
of water resources, with their associated problems exacerbated over 
the past two decades. Urban development plans play an important 
role in mitigating or adapting to the effects of climate change. In this 
research, using the content analysis method, 6 criteria and 31 indicators 
have been used to evaluate 8 development plans of Tehran in terms of 
climate change effects. Three-point coding was used to score each of 
the indicators. The results show that the development plans of Tehran 
during the last two decades have made relative progress in terms of 
reflecting the effects of climate change and strategies to deal with 
them. Findings indicate that among the studied plans, the second 
and third five-year development plans of Tehran with 58.06% and 
56.45% respectively have the highest rates, and the plan of reducing air 
pollution in Tehran and the comprehensive plan of Tehran with 17.74% 
and 19.35%, have the least attention to the effects of climate change.
Keywords: Urban development plans, Climate change, Adaptation and 
mitigation policies, Tehran metropolis.
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چکیده
برای شهرهای  از چالش  های جدی  یکی  به  اقلیمی  تغییرات  امروزه 
که  توسعه  حال  در  در کشورهای  است، خصوصاً  تبدیل شده  جهان 
شهرنشینی در آن  ها به شدت در حال گسترش است. مراکز شهری باید 
با ابزارهای مناسبی برای روبه رو شدن با اثرات و پیامدهای تغییر اقلیم 
آماده شوند. همچنین باید روش هایی که تاکنون برای مدیریت شهرها 
کاربرد داشت، تغییر کند؛ زیرا شهرها عامل تولید بیش از 70٪ گازهای 
گلخانه ای هستند. منطقۀ کلان شهری تهران نیز با برخی از رویدادهای 
مخرب تغییرات اقلیمی، همچون فرونشست زمین، افزایش آلاینده  های 
هوا، طوفان  های شدید، ریزگردها، و کمبود منابع آب، روبه روست و در 
طی دو دهۀ اخیر مسائل و مشکلات آن شدت یافته است. برنامه های 
توسعۀ شهری نقش مهمی در کاهش یا سازگاری با اثرات تغییرات 
اقلیمی دارند. در این تحقیق به کمک روش تحلیل محتوا، از 6 معیار 
و 32 شاخص به منظور ارزیابی 8 برنامۀ   توسعۀ شهر و منطقۀ تهران، 
از منظر انعکاس پیامدهای تغییرات اقلیمی، استفاده شده است. برای 
نمره  دهی به هریک از شاخص  ها از کدنویسی سه نقطه  ای استفاده شده 
است. نتایج تحقیق نشانگر آن هستند که برنامه های توسعۀ تهران طی 
دو دهۀ اخیر از لحاظ انعکاس پیامدهای تغییرات اقلیمی و راهکارهای 
مقابله با آن  ها پیشرفت نسبی داشته  اند. بنابر نتایج برآمده از یافته  ها، 

ارزیابی برنامه های توسعۀ کلان شهر تهران و منطقۀ آن از 
دیدگاه پیامدهای تغییرات اقلیمی1
فرهاد فیضی2
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برنامۀ پنج سالۀ دوم و سوم توسعۀ شهر تهران  برنامه های بررسی شده،  از میان 
به ترتیب با 58٫06٪ و 56٫45٪ بیشترین میزان و برنامۀ کاهش آلودگی هوای 
تهران و طرح جامع حمل ونقل تهران به ترتیب با 17٫74٪ و 19٫35٪ کمترین 

میزان توجه به اثرات تغییرات اقلیمی را داشته است.

مقدمه
گرمایش جهانی و تغییرات اقلیمی ناشی از فعالیت  های بشر یکی از 
مشکلات عمدۀ زیست  محیطی است که به  ویژه در دو دهۀ اخیر مورد 
توجه بسیاری از محافل علمی و سیاسی جهان بوده است. 80٪ از 
تولید ناخالص جهانی مربوط به شهرهاست و این میزان همچنان 
تهدید  مهم ترین  در عصر حاضر  اقلیم  تغییر  فزونی می رود.  به  رو 
برای توسعۀ پایدار قلمداد می شود که به منابع طبیعی، منابع پایه، 
محیط زیست، سلامت انسان، امنیت غذایی، فعالیت  های اقتصادی، 
و  شهرنشینی  اثرات  اخیر  دهه های  در  می  رساند.  آسیب  غیره  و 
هستند  خطرناکی  مسیرهای  در  شدن  همگرا  حال  در  اقلیم  تغییر 
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تهران  کلان شهر  توسعۀ  برنامه های  در 
و منطقۀ آن تا چه میزان به ملاحظات 
اقلیمی توجه شده  تغییرات  به  مربوط 

است؟
پرسش  های فرعی

۱. تغییرات اقلیمی در منطقه کلان شهری 
تهران چه پیامدهایی داشته است؟

ارزیابی  معیارهای  و  شاخص  ها   .۲
و  تهران  کلان شهر  توسعۀ  برنامه های 
اقلیمی  تغییرات  جنبۀ  از  آن  منطقۀ 

چیستند؟
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مربوط به کدام یک از برنامه هاست؟ 
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و  اقتصادی،  ابعاد زیست  محیطی،  در  پایداری جهان  برای  تهدیدات جدی  که 
از  اقتصاد شهری، بیش  با توجه به سبک زندگی و  ایجاد می کنند4.  اجتماعی 
70٪ از انتشار گازهای گلخانه  ای در شهرها متساعد می شوند، شهرها پیش رانان 
از ذهن  احتمالی دور  اقلیمْ  تغییر  امروزه دیگر  اقلیمی هستند.5  تغییرات  اصلی 
نیست، بلکه واقعیتی جاری است، به  طور مثال خسارت های ناشی از سیل ها و 
طوفان ها در این سال ها، به ویژه در شهرهای انباشته از جمعیت و سرمایه های 
زیاد، تکرار شده اند. شهرها بخشی از مسئلۀ تغییر اقلیم و همچنین بخش کلیدی 
از راه حل تغییر اقلیم هستند6. در حال حاضر بیش از 50٪ جمعیت جهان در 
نواحی شهری زندگی می کنند و انتظار می رود تا سال 2050 این مقدار به ٪66 

برسد7.
برنامه ریزی شهری نقش مهمی در مدیریت تغییر اقلیمی دارد.8 برنامه ریزی 
مناسب شهرها وضعیت مناسب  تری برای توسعۀ پایدار نسبت به شهرهای بدون 
سیاست های  اتخاذ  با  می توانند،  مسئولان شهرها  می کند.9  ایجاد  برنامه ریزی 
با  و  محدود  را  اقلیمی  تغییرات  پیامدهای  و  اثرات  دامنۀ  کاهش،  و  سازگاری 
برنامه ریزی  نیازمند  دو  هر  کاهش  و  سازگاری  عملکردهای  کنند.  مقابله  آن 
اثر  کاهش  به  می  تواند  توسعه  کنترل  و  شهری  برنامه ریزی  هستند.  شهری 
به منزلۀ خروجی  های  باز و بوستان ها  ایجاد فضاهای  با  جزایر گرمایی شهری 
حرارت در مناطق شهری، کاهش ردپای اکولوژیکی از طریق برنامه ریزی برای 
بهره  وری بیشتر )انرژی(، فشردگی فرم  های شهری و اختلاط کاربری، و گذار 
به حمل ونقل عمومی کمک کند10. علاوه بر موارد ذکرشده، برنامه ریزی کاربری 
تغییر  راه حل مسئلۀ  در  نیز می  تواند  برنامه ریزی شهری،  قلب  به مثابۀ  زمین، 
اقلیم نقش داشته باشد. بنابراین لازم است به موضوع تغییر اقلیم در برنامه ریزی 

شهری بیش از پیش توجه شود.
زمینۀ  در  آماری  و  مطالعاتی  کمبودهای  و  محدودیت  ها  به دلیل  تاکنون، 
پیامدهای تغییر اقلیم در شهر تهران، حوادث و وقایع ناشی از این تغییرات در 
این شهر به وضوح ثبت نشده است.11 این شهر، در زمرۀ یکی از کلان شهرهای 
دنیا، همواره با مشکلات متعدد زیسـت  محیطی روبه  رو بوده است که احتمال 
می رود پیامدهای تغییـرات اقلیمی را در آینده  ای نزدیک نمایان کند. کلان شهر 
تهران همچنین با رویدادهای مخرب دیگری ناشی از تغییرات اقلیمی همانند 
فرونشست زمین12، افزایش آلاینده  های هوا، طوفان  های شدید، ریزگردها13، و 
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زمین  شناسی  14. نک: گزارش سازمان 
و اکتشــافات معدنی کشور، شماره  های 

117، 118-119 و 142.
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16. نک:
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کمبود منابع آب14 مواجه است که به چالش  های عمده  ای پیش 
روی این کلان شهر تبدیل شده است. 

درگیر  برای  مناسبی  ابزارهای  با  باید  شهرها  کلی  به طور 
برنامه های  و  طرح ها  شوند.  آماده  اقلیم  تغییر  اثرات  با  شدن 
شهری  برنامه ریزی  اصلی  ابزارهای  از  یکی  شهری  توسعۀ 
اقلیمی  تغییرات  کنترل  و  هدایت  در  زیادی  نقش  که  هستند 
و  تهران  کلان شهر  توسعۀ  برنامه های  پژوهشْ  این  در  دارند. 
منطقۀ آن مطالعه و ارزیابی شده است و سعی بر آن است که 
مشخص شود آیا در این برنامه ها ملاحظات مرتبط با تغییرات 
این  سیاست های  و  خیر؟  یا  است  شده  گرفته  نظر  در  اقلیمی 

برنامه ها تا چه میزان با تغییرات جهانی اقلیم همخوانی دارند؟

1. پیشینۀ تحقیق
به سبب ابعاد و زمینه  های بسیار گسترده و پیچیده در موضوعات 
شهری و به ویژه تغییرات اقلیمی، سابقۀ   تحقیق بسیار متنوع و 
وسیع است، در ادامه به برخی از مهم ترین آن  ها پرداخته می شود. 
با عنوان »برنامه ریزی  پژوهشی  در  دیانا رکیین و همکارانش 
ارزیابی  می  دهد؟  پاسخ  اقلیمی  تغییرات  به  چگونه  شهری 
برنامه های محلی اقلیمی 885 شهر اتحادیۀ اروپا« با جمع  آوری 
سازگاری  و  کاهش  برنامه های  اطلاعات  تجزیه وتحلیل  و 
وضعیت  به  اروپا،  اتحادیه  در  شهری  ناحیۀ   885 اقلیم  محلی 
این  در  پرداخته اند.15  اقلیمی  تغییرات  برای  برنامه ریزی محلی 
پژوهش در چارچوبی برنامه های محلی اقلیمی از نظر همسویی 
آن ها با سیاست های فضایی )محلی، ملی، و بین  المللی( و دیگر 
سیاست های مرتبط با اقلیم تجزیه وتحلیل و دسته بندی می شود. 
برنامۀ محلی، که در کل شناسایی شده اند، سه  نوع  از هشت 
نوع برنامۀ اقلیم محلی مستقل در قالب A1 )برنامه های تولید 
شده مستقل(، A2 )برنامه های تولیدشده برای رعایت مقررات 
ملی(، و A3 )برنامه های تهیه شده برای شبکه های بین  المللی 
آب  وهوایی( دسته بندی شده اند. تقریباً 66٪ از شهرهای اتحادیۀ 

 A1 ، از نوع اقلیمی  اثرات تغییرات  اروپا دارای برنامۀ کاهش 
A2، یا A3، 26٪ دارای برنامۀ سازگاری، و 17٪ دارای برنامۀ 

مشترک سازگاری و کاهش هستند. درحالی که حدود 33٪ فاقد 
هرگونه برنامۀ اقلیم محلی مستقل هستند )یعنی برنامه های با 
طبقه  بندی A2 ، A1، و A3(. برنامه های کاهشْ تعداد بیشتری 
پژوهش  یافته  های  هستند.  سازگاری  برنامه های  به  نسبت 
از  بازتابی  آن ها  زیرا  برخوردارند؛  بین  المللی  اهمیت  از  یادشده 
تصمیم  گیری در مورد برنامه ریزی اقلیمی و توسعۀ سیاسی در 
بر جامع  ترین و  مبتنی  اروپا، و جهانی و  اتحادیه  سطوح ملی، 

به  روزترین دانش برنامه ریزی اقلیم محلی هستند. 
استیونس و همکاران در نوشتار خود به مطالعه برنامه های 
بررسی  و  کانادا  کلمبیای  بریتیش  استان  در   2011 سال 
نسخه  های به روزشدۀ این برنامه ها در سال 2015 می  پردازند.16 
آن ها در پژوهش خود، در بررسی منطقۀ مورد مطالعه، کمتر به 
موضوع تغییر اقلیم در برنامه ها پرداخته اند. تحلیل  های این مقاله 
نشان می  دهد کدام شهرها با تطبیق برنامه ها و سیاست هایشان 
هماهنگ هستند.  اقلیمی  جدید  شرایط  به  پاسخ گویی  درصدد 
یافته  های تحقیق حکایت دارند که محتوای تغییرات اقلیمی در 
برنامه ها از سال 2011 تا 2015 تغییر زیادی نکرده است و هنوز 

جای زیادی برای پیشرفت وجود دارد.  
کاهش  سیاست های  »ارزیابی  در  هوو  دیگر  پژوهشی  در 
ایالت  برنامه های کاهش خطر 50  اقلیمی در  و سازگاری تغییر 
اندازه  گیری  بررسی  به منظور  را  شاخص   18 تعداد  آمریکا« 
بیان  خطر  کاهش  برنامۀ   50 در  اقلیمی  تغییرات  ملاحظات 
می کند.17 نمونه  های این مطالعه شامل برنامه های کاهش خطر 
به  متعلق  آن  ها  اکثر  امریکاست.  متحده  ایالات  ایالت  همۀ 50 
سال  های 2013 و 2014 هستند. 18 شاخص ارزیابی و بررسی 
شدند و در سه دسته بندی قرار گرفتند: آگاهی، ارزیابی، و اقدام. 
یافته  ها حاکی از آن است که مفاهیم مربوط به تغییرات اقلیمی و 
رویدادهای تاریخی در بیشتر برنامه های کاهش خطرات به خوبی 
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»ســنجش عوامل موثر بــر تاب  آوری 

اقلیمی شهر تبریز«، ص 510.
26. همان، ص 511.
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شناسایی شده اند. 
به طور کلی پژوهشگران در اکثر کتاب  ها و مقالات موجود 
نگاه زیست  محیطی  از  را  پدیده  این  اقلیمی  تغییرات  زمینۀ  در 
اثرات آن بر منابع آب، بخش کشاورزی و  به  بررسی کرده و 
منابع طبیعی پرداخته اند و به اثرات تغییرات اقلیمی بر شهرها و 

برنامه ریزی شهری کمتر توجه شده است.

۲. چارچوب نظری
سطح  در  آن  ناگوار  عواقب  و  اقلیمی  تغییرات  به  پاسخ  در 
متنوعی  رویکردهای  و  دیدگاه  ها  اخیر  سال  های  در  شهر، 
به  مربوط  جهانی  به روز  نظریه  های  ازجمله  است.  شده  طـرح 
توسعۀ شهری و تغییرات اقلیمی می توان به مفاهیمی همچون 
دگرگونی شهری18، اقتصاد سبز شهری19، شهرهای کم  کربن20، 
شهرهای  اقلیمی22،  تاب  آور  شهرهای  بیوفیلیک21،  شهرسازی 
سازگار با محیط زیست23، و مانند آن  ها اشاره کرد که در ادامه 
به توضیح برخی از آن  ها پرداخته شده است. وجه اشتراک اغلب 
دیدگاه  های فوقْ نگرش چندجانبه به شهر به جای تأکید صرف 
بر بعد کالبدی است. ازاین رو توجه به محیط  زیست در شهر در 
دستور کار بسیاری از طرح ها و برنامه های توسعۀ شهری قرار 

گرفته است24.
تاب آوری در مقابل تغییر اقلیم یکی از مؤلفه  های شهر پایدار 
سیستم  های  به  پاسخ  برای  ظرفیتی  شهری  تاب آوری  است. 
شهری پیش از بروز بلایا و پس از رخ دادن بحران است که در 
ابعاد مختلف بوم  شناسانه، اجتماعی، اقتصادی، کالبدی، و نهادی 
طـرح می شود.25 موضوع تاب  آوری اقلیمی تلفیقی از تاب  آوری 
در  تاب  آوری  شاخص  های  است.  اقلیمی  تغییرات  و  شهری 
ترکیب با راهکارهای اقلیمی )به ویژه سازگاری( قابلیت مقابله 
مفاهیم  از  بیوفیلیک  دارند.26 شهر  را  اقلیمی  تغییرات  اثرات  با 
جدیدی است که در کاهش و سازگاری با تغییرات اقلیمی در 
دارد.  اولویت  کالبدی  توسعۀ  برابر  در  زیست  محیطی  توسعۀ 

ازاین رو باید ضمن حفاظت از مهم ترین قابلیت  های شهرهای 
به  شهری،  کشاورزی  و  جنگلی  پارک های  یعنی  بیوفیلیک 
برنامه ریزی برای توسعۀ آن  ها پرداخته شود. از مهم ترین اثرات 
ایجاد  اقلیمی،  تغییرات  به  پاسخ  در  قابلیت  های مذکور  ارتقای 
سرمایش طبیعی، بهبود کیفیت هوا، و جلوگیری از شدت یافتن 
محیط زیست  برنامۀ  در  است27.  طبیعـی  ناگهانی  رویدادهای 
سازمان مللْ اقتصاد سبز راهکاری دانسته شده که نتایج آن به 
بهبود رفاه انسانی و برابری اجتماعی در صورت کاهش معنادار 
مخاطرات زیستی و کمبودهای اکولوژیکی خواهد انجامید. به 
بیان روشن، اقتصاد سبز اندیشه  ای است که شامل راهبردهایی 
دربرگیرندگی  و  منابع،  کارایی  بهبود  پایین،  کربن  همچون 
اجتماعی است28. در مفهوم دگرگونی پایدار شهری نیز بر درک 
شهرها به منزلۀ منبع امکاناتی برای پایداری، ارتقای همکاری 
و  دیدگاه  ها  یکپارچه  سازی  و  مختلف،  ذی نفعان  میان  فعال 
مجموعه  های مختلف دانش و تخصص تأکید می شود. اقتصاد 
سبز شهری و دگرگونی پایدار شهری ارتباط تنگاتنگی دارند و 
می توانند مفاهیمی یکپارچه در نظر گرفته شوند. علاوه بر این، 
دگرگونی پایدار شهری را می توان در دو بعد پیش رانان تغییر، 
شامل حکومت و برنامه ریزی، نوآوری و رقابت  پذیری، و سبک 
پایدار شهری شامل مدیریت  زندگی و مصرف، و ساختارهای 
دسترسی،  و  حمل ونقل  اقلیمی،  کاهش  و  سازگاری  و  منابع 
کرد29.  تعریف  عمومی  فضای  و  فضایی،  محیط  ساختمان  ها، 
دگرگونی  و  پایدار  شهری  توسعۀ  میان  است  لازم  همچنین 
جدید  مفاهیم  دیگر  از  شد.30  قائل  تفاوت  نیز  شهری  پایدار 
مرتبط با توسعۀ شهری و تغییرات اقلیمی را شهرهای سازگار 
با محیط زیست دانسته اند که برای دارایی  های زیست  محیطی 
به  وابسته  جهانی  و  منطقه  ای  محیط زیست  همچنین  و  خود 
آن ارزش قائلند. حاکمان آن ها، از طریق رهبری، برنامه ریزی، 
همکاری  های  نهادی،  اقدامات  مقررات،  و  سیاست ها 
طولانی مدت  استراتژی  های  کل  و  شهری،  طراحی  راهبردی، 



75 97
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به شدت  را  جهانی  و  محلی  محیط  به  آسیب  سرمایه  گذاری، 
رفاه عمومی  بهبود  باعث  به طور هم زمان  و  کاهش می  دهند 
این  از  بسیاری  می  شوند31.  آن ها  محلی  اقتصاد  و  شهروندان 
اقلیمی  تغییرات  با  سازگاری  و  کاهش  سیاست های  رویکردها 
دنبال  را  مشترکی  و هدف  داده اند  قرار  خود  کار  دستور  در  را 
یکدیگر  با  زیادی  حدود  تا  راهبردهایشان  بنابراین  می کنند. 
پژوهش  و شاخص  های  معیارها  تدوین  در  و  دارند  هم پوشانی 

حاضر نیز به آن ها توجه شده است.

۲. 1. تغییر اقلیم 
بر اساس گزارش سازمان اسکان بشر، تغییر اقلیمی یعنی هر 
تغییر مشخص در الگوهای مورد انتظار برای وضعیت میانگین 
منطقۀ  یک  در  است  ممکن  طولانی مدت  در  که  آب  وهوایی 
نشان  دهندۀ  اقلیم  تغییر  دهد.  رخ  جهان  کل  برای  یا  خاص 
و  زمین  اتمسفر  درون  آب  وهوای  در  غیرعادی  تغییرات 
پیامدهای ناشی از آن در قسمت  های مختلف کرۀ زمین است32. 
از  ناشی  یا  و  دهد  رخ  طبیعی  به صورت  می تواند  اقلیم  تغییر 
به  انسانی منجر  فعالیت  باشد.33 مهم ترین  انسانی  فعالیت  های 
تأثیر مصرف  تحت  گلخانه  ای  گازهای  انتشار  اقلیمی  تغییرات 

انرژی تجدیدناپذیر است34.
جهانی  انتشار  در  اول  کشور  ده  سهم   »1 »جدول  در 
انتشار آن  ها مشاهده می شود.  نیز میزان  گازهای گلخانه  ای و 
و  اقتصادی،  رشد  سطح  ملی،  وضعیت  نظیر  مختلفی،  عوامل 
گازهای  انتشار  در  مؤثری  نقش  هریک  جمعیت،  رشد  روند 
با  پیداست، چین،  از جدول مذکور  گلخانه  ای دارند35. چنان که 
میزان 27/9٪ از انتشار جهانی، بزرگ ترین منتشرکنندۀ گازهای 
یازدهم  رتبۀ  در   2010 سال  در  ایران  دنیاست.  در  گلخانه  ای 
در سال  درحالی که  بود36؛  گلخانه  ای  گازهای  انتشار  در  جهان 

2019 به رتبۀ ششم دنیا رسیده است37.
اقلیمی38  تغییرات  دولتی  بین  هیئت  گزارش  جدیدترین 

گزارش پنجم است که به توافق نامۀ پاریس معروف است. این 
در  ملل  سازمان  پیمان نامۀ  چارچوب  در  قراردادی  توافق نامه 
زمینۀ تغییرات اقلیمی است و از سال 2020 محور حل مسائل 
انتشار  بحران  با  سازگاری  و  بودجه،  تامین  تعدیل،  با  مرتبط 
گازهای گلخانه ای قرار گرفت. هدف از این پیمانْ ارتقای اجرای 
چارچوب سازمان ملل در زمینۀ تغییرات اقلیمی از طریق حفظ 
از 2 درجۀ سانتی گراد،  پایین تر  افزایش میانگین دمای جهانی 
اقلیمی،  تغییرات  از  ناشی  و عوارض  به منظور کاهش خطرات 
اقلیمی، و  با عوارض شدید تغییرات  افزایش توانایی سازگاری 
است،  گلخانه ای  گازهای  انتشار  کاهش  برای  شرایطی  ایجاد 
منطبق سازی  و  نیابد  نقصان  غذا  تولید  روند  که  شیوه  ای  به 
جریان اقتصادی با سازوکاری در مسیر کاهش انتشار گازهای 
برای  نیروی محرک  و  انگیزه  توافق نامه  این  باشد.  گلخانه  ای 
حذف سرمایه  گذاری در حوزۀ سوخت  های فسیلی و اولین پیمان 
جامع اقلیمی در جهان به  شمار می رود39. ایران بر اساس توافق 
پاریس داوطلب شده که تا سال 1409 به میزان 4٪ از تولید 
گازهای گلخانه  ای خود را کاهش و در صورت لغو تحریم  ها این 

میزان را به 12٪ افزایش دهد.

میزان انتشار در سال 2019کشوررتبه
(Mt CO2 e)

درصد از انتشار جهانی

1017527٫9 چین1

528514٫5 ایالات متحده2

26167٫2 هند3

16784٫6 روسیه4

11063٫1 ژاپن5

7792٫1 ایران6

7021٫9 آلمان7

6171٫7 اندونزی8

6111٫6 کره جنوبی9

5821٫6 عربستان 10

1. کشورهای عمدۀ مسئول  جدول 
انتشار گازهای گلخانه  ای در جهان 

)سال 2019(، مأخذ:
  World Resources Institute

(2020)
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۲. ۲. سیاست های شهری در قبال تغییرات اقلیمی

به طور  اقلیمی  تغییرات  مخرب  رویدادهای  با  مقابله  زمینۀ  در 
کلی دو رویکرد کاهش40 و سازگاری41 وجود دارد که در ادامه 

به آن  ها پرداخته می شود.

۲. ۲. 1. کاهش انتشار گازهای گلخانه  ای در کلان شهرها
شدت  یا  میزان  کاستن  به  کمک  معنای  به  کاهش  رویکرد 
گلخانه  ای  گازهای  انتشار  کاهش  طریق  از  اقلیمی  تغییرات 
ناشی از فعالیت  های انسانی است.42 استراتژی کاهش در برابر 
به منظور  گلخانه  ای  گازهای  انتشار  کاهش  بر  اقلیمی  تغییرات 
از  بسیاری  است.  متکی  جهانی  دمای  افزایش  میزان  کاستن 
شهرها دارای استراتژی کاهش هستند و سیاست های خود را 
برای دستیابی به آن در یک زمان مشخص تعیین می کنند.43 
به منظور  جدید  سیاستی  اتخاذ  با  باید  کاهش  استراتژی    در 
 ٪48 از  سال2050،  تا  کربن  بدون  حمل ونقل  به  دستیابی 

انتشار گازهای ناشی از حمل ونقل تا سال 2025 کاسته شود. 
جوامع  حاضر  حال  در  اروپایی،  شهر   200 تجزیه وتحلیل  بنابر 
از استراتژی کاهش توانسته  اند تنها 27٪ از کل  استفاده کننده 
انتشارها را کاهش دهند44. شهرهای کم  کربن ازجمله شهرهایی 
گازهای  انتشار  کاهش  سیاست  راهکارهای  از  که  هستند 

گلخانه  ای استفاده می کنند.

۲. ۲. ۲. سازگاری با پیامدهای تغییرات اقلیمی در 
کلان شهرها

برحسب تعریف هیئت بین دولتی تغییرات اقلیمی، سازگاری با 
تغییرات اقلیمی شامل همۀ اقدامات برای کاهش آسیب  پذیری 
یک سیستم )به طور مثال شهر(، گروه  های جمعیتی )مثال جمعیت 
پیامدهای  مقابل  در  خانوارها  و  افراد  یا  شهر(،  در  آسیب  پذیر 
با  سازگاری  است.  اقلیمی  تغییرات  پیش بینی شدۀ  نامطلوب 
آسیب  پذیری  کاهش  برای  اقداماتی  شامل  اقلیمی  متغیرهای 

سیاست های کاهش و سازگاری در برابر تغییرات اقلیمیابعادرویکرد

کاهش

توسعۀ شهری
ـ برنامه ریزی کاربری زمین و طراحی شهری برای محدود کردن مصرف انرژی 

ـ استفادۀ مجدد از زمین  های متروکه برای تشویق توسعۀ فشرده و مختلط
ـ توسعۀ شهری جدید و نوسازی واحدهای همسایگی برای کاهش مصرف انرژی

ـ انتقال مراکز و فعالیت  های صنعتی به خارج از محدودۀ شهرها
- افزایش ایمنی شهرها در برابر خطر سوانح طبیعی

سکونتگاه ها 
و محیط های 

ساخته شده

ـ اقدامات مربوط به کاهش تقاضای انرژی و آب در محیط ساخته شده
ـ ایجاد خانه ها و ساختمان های سبز

ـ حفظ تپه  ها، تملک اراضی، و ایجاد تالاب  ها در برابر افزایش سطح آب دریا و جاری شدن سیل

ـ تدوین استانداردها و مقررات ملاحظات تغییرات اقلیمی در طراحی ها
ـ سیاست های کاربری زمین، کدهای ساختمانی، و بیمه

ـ توسعۀ برنامه های جذب دی اکسید کربن از تولید انرژی در شهرها در درازمدتترسیب کربن
ـ توسعۀ برنامه های جذب طبیعی کربن در شهرهاـ توسعۀ برنامه های درختکاری در شهرها

سازگاری

زیرساخت های 
شهری

ـ کاهش ردپای کربن از شیکه های زیرساختی موجود
ـ به کارگیری انرژی  های تجدیدپذیر در شیکه های زیرساختی شهری

ـ ایمن  سازی شیکه های زیرساختی موجود

ـ توجه به زیرساخت های شهری در برابر فرونشست زمین
ـ سیاست های ملی در حوزۀ آب و مدیریت یکپارچه منابع آب

ـ ترویج زیرساخت های سبز و مدیریت آبخیزداری )ازجمله جنگل های شهری(

حمل ونقل 
شهری

ـ نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی
ـ توسعۀ زیرساخت های حمل ونقل انبوه جدید مثل مترو و بی آرتی

ـ جانشین کردن ناوگان حمل ونقل با کارایی بیشتر انرژی و انتشار کمتر کربن
ـ کاهش تقاضا در حمل ونقل شخصی و افزایش تقاضا در حمل ونقل عمومی

ـ تدوین استانداردهای طراحی و برنامه ریزی برای جاده  ها، راه آهن و سایر زیرساخت ها برای مقابله با 
گرمایش

ـ یکپارچگی ملاحظات مربوط به تغییرات اقلیمی در سیاست های حمل ونقل در سطوح منطقه ای و محلی
ـ تدوین اصول کلی برنامه ریزی برای شیکه های حمل ونقلی در مناطق حساس به سیل

انرژی

ـ افزایش کارایی انرژی از طریق مالیات بندی، قیمت گذاری انرژی، کدها و استانداردها، 
کمپین  های آگاهی رسانی، و حسابرسی انرژی 

ـ تقویت زیرساخت انتقال و توزیع هوایی
ـ تدوین سیاست های ملی در حوزۀ انرژی، مقررات و مشوق  های مالی برای تشویق استفاده از منابع جانشین 

ـ توسعۀ انرژی های تجدیدپذیر و کم  کربن و فناوری های مربوط به آن
ـ تدوین سیاست های ملی در حوزۀ انرژی، مقررات و مشوق های مالی برای تشویق استفاده از منابع 

جانشین
ـ استفاده از گازهای تولیدشده در مکان  های دفن زباله برای تأمین انرژی

جدول 2. چارچوب تحلیل و ارزیابی 
نگاه  از  شهری  توسعۀ  برنامه های 
ملاحظات مرتبط با تغییرات اقلیمی، 
مأخذ:
V. Broto & H. Bulkeley, “A 
Survey of Urban Climate 
Change Experiments in 100 
Cities”; J. Carter, et al, “Climate 
Change and the City: 
Building Capacity for Urban 
Adaptation”; UN-Habitat, 
Planning for Climate Change: 
A Strategic, Values-based 
Approach for Urban Planners; 
Idem, Cities and Climate 
Change, Global Report on 
Human Settlements.
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40. Mitigation
41. Adaptation
42. UN-Habitat, Cities and 
Climate Change, Global Report 
on Human Settlements, p.18.

43. نک: 
O. Heidrich, et al, “National 
Climate Policies across Europe 
and Their Impacts on Cities 
Strategies”.
44. A. Ford, et al, “Land-use 
Transport Models for Climate 
Change Mitigation and 
Adaptation Planning”, p. 85.
45. UN-Habitat, ibid, p. 129.
46. Ch. Zhao, et al, “Adaptation 
and Mitigation for Combating 
Climate Change – from Single 
to Joint”, p. 86.
47. Ibid.

و  قاجارخســروی  محمدمهــدی   .48
غلامرضا حقیقت نائینی، »ارزیابی کیفیت 
طرح  های توســعه و عمران شــهرهای 

میانی و بزرگ در ایران«، ص 134.
49. نک:

W.C. Baer, “General Plan 
Evaluation Criteria: An 
Approach to Making Better 
Plans”; P.R. Berke & D.R. 
Godschalk, “Searching for the 
Good Plan: A Meta-Analysis of 
Plan Quality Studies”; W. Lyles 
& M. Stevens, “Plan Quality 
Evaluation 1994–2012: 
Growth and Contributions, 
Limitations, and New 
Directions”.

50. نک:
Berke & Godschalk, Ibid; Lyles 
& Stevens, Ibid.

یک سیستم نسبت به شوک  های کوتاه مدت اقلیمی )که امکان 
دارد متأثر از تغییرات اقلیمی باشند یا نباشند( است45، هدف آن 
کاهش اثرات تغییرات اقلیمی و ارتقای ظرفیت سازگاری است. 
یافته و  توسعه  اخیراً  با کاهش  به سازگاری در مقایسه  علاقه 
و  اولیه  مراحل  در  هنوز  سازگاری  مورد  در  تحقیقات  درنتیجهْ 
اغلب ناکافی خصوصاً در کشورهای در حال توسعه قرار دارد46. 
راهکارهای  تاب  آور  و  سازگار  اجتماعات  و  شهرها  همچنین، 

سازگاری با تغییرات اقلیمی را به کار می  گیرند.
درحالی که در کاهش به مقدار تنزل تغییرات توجه می شود، 
در سازگاری با تضعیف اثرات نامطلوب تغییرات اقلیمی سروکار 
می افتد. اگرچه هر دو یک هدف نهایی مشترک یعنی توسعۀ پایدار 
در جامعه بشری دارند، اما در عمل تفاوت  های زیادی نیز ازجمله 
مقیاس عملکردی دارند47. معمولًا در پاسخ به تغییرات اقلیمی، 
از هر دو راهکار کاهش و سازگاری به صورت تلفیقی استفاده 
 می شود. هم  افزایی رویکردهای کاهش و سازگاری در »جدول 2«

 نشان داده شده و شامل سیاست های ارزیابی برنامه های توسعۀ 
کلان شهر تهران و منطقۀ آن از طریق آن  هاست.

۳. روش تحقیق
مطالعات ارزیابی برنامه های توسعۀ شهری بیشتر پیرامون سه 

موضوع بوده است: 
1. بررسی کلی کیفیت طرح ها، 

2. بررسی نحوۀ انعکاس موضوعات و نظریات خاص برنامه ریزی 
در طرح، و 

3. بررسی عوامل محتمل تأثیرگذار بر کیفیت طرح.48 
در گروه نخستْ محققان بر اساس مؤلفه  هایی همانند »مبنای 
واقعی، اهداف«، »سیاست ها«، »مشارکت«، »اجرا و نظارت«، 
ارزیابی  به  »هماهنگی سازمانی«، و »سازمان دهی و عرضه« 
پژوهشگرانْ  دومْ  گروه  در  می  پردازند.49  طرح ها  کیفیت 
زمینه  هایی مانند خطرات طبیعی، برنامه ریزی در برابر تغییرات 

اقلیمی، اکوسیستم طبیعی، توسعۀ پایدار، و غیره را در طرح ها 
مختلفی  عوامل  محققان  نیز  گروه سوم  می کنند.50 در  ارزیابی 
به  روز  برنامه ریزی،  احکام  و  قوانین  با  طرح ها  تطابق  ازجمله 
بودن طرح، تعداد برنامه ریزان، سطح سواد و آموزش، ظرفیت 
مشارکت عمومی، و غیره را بررسی می کنند.51 پژوهش حاضر 
طبق این دسته بندی در گروه دوم قرار می  گیرد. در این پژوهش 
بررسی و ارزیابی محتوای برنامه های توسعۀ کلان شهر تهران و 

منطقۀ آن از دیدگاه تغییرات اقلیمی مد نظر است. 
پژوهش حاضر یک نوع تحقیق ارزیابی52 کیفی است که، 
ارزیابی  شهری  برنامه ریزی  زمینۀ  در  دانش،  توسعۀ  هدف  با 
و  برنامه ریزی  ها  در  آن  از  حاصل  نتایج  و  می  گیرد  انجام 
از  شیوه  این  در  است.  قابل استفاده  آتی  تصمیم  گیری  های 
ارزیابی به دنبال میزان اجرای طرح و یا تطابق و عملکرد طرح 
با واقعیت بیرونی و نتایج خارجی طرح نیستیم، بلکه خود سند 
و متن طرح بررسی می شود53. اطلاعات این پژوهش از طریق 
بررسی اسناد گردآوری شده است و برای تحلیل اطلاعات نیز از 

روش تحلیل محتوای کمی و کیفی استفاده می  گردد54.  

۳. 1. روش ارزیابی و تحلیل
روش  های مختلفی برای ارزیابی برنامه ها استفاده می  شود که 
در  روش  شناختی،  نظر  از  آن  هاست.55  از  یکی  محتوا  تحلیل 
منظور  این  به  محتوا  تحلیل  روش  از  برنامه  ارزیابی  مطالعات 
یا  طرح  ویژگی های  آیا  شود  مشخص  تا  می کنند  استفاده 
معیارهایی که از قبل توسط محقق )ها( تعیین شده است، در 
برنامه ها وجود دارند یا خیر.56 در روش تحقیقی تحلیل محتوا 
مجموعه  ای از داده  های موجود تحلیل کمی می شوند تا در میان 
داده  ها صفات خاصی مانند الگوهای تکراری یافت گردد.57 در 
برای  محتوا  تحلیل  روش  از  برنامه  کیفیت  ارزیابی  تحقیقاتِ 
استفاده  نمادین«  مطالب  و  تصاویر،  متون،  منظم  »خوانش 
تحلیل محتوا  از  گفته  های کریپندورف هدف  می کنند.58 طبق 
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این است که محققان بتوانند استنتاج هایی را از متون قابل تکرار 
منابع  اکثر  در  آنچه  کلی طبق  به طور  کنند.59  ترسیم  اعتبار  و 
مطالعاتی اشاره گردیده، مراحلی که عمدتاً در تحلیل محتوای 

طرح های شهری استفاده شده است، شامل این موارد است:
1. تعیین موضوع ارزیابی و شناسایی و تعیین ویژگی ها،

2. ساخت چارچوبی60 متشکل از معیارها و شاخص  ها،
چارچوب،  در  موارد  از  هریک  به  نمره  دهی  و  روش  تعیین   .3
از  قابلیت اطمینان اطلاعات به دست آمده  4. بررسی صحت و 

کدگذاران، و 
کیفیت  سنجش  و  به دست آمده  اطلاعات  تحلیل  و  تفسیر   .5

طرح بر اساس ویژگی های تعیین شده61. 
پس از مطالعه و بررسی کامل طرح ها و برنامه ها و همسو 
بودن آن  ها با سیاست های کاهش و سازگاری با اثرات تغییرات 
اقلیمی، آن  ها کدگذاری و امتیازدهی می  شوند. در این پژوهشْ 
6 معیار و 32 شاخص به منظور ارزیابی 8 برنامۀ توسعه تهران به 
کار گرفته شدند و برای ارزیابی آن  ها از کدنویسی سه نقطه  ای 
استفاده گردید. این کدنویسی بر اساس تعدادی شاخص است 
که نمایانگر محتوای برنامه ها هستند. به طور کلی به هریک از 

شاخص  ها از 0 تا 2 امتیاز داده شد. امتیاز 0 به این معنی است 
که به طور کلی هیچ اشاره  ای به آن شاخص نشده است، امتیاز 
1 یعنی به طور مختصر و بدون جزئیات مشخصی به آن شاخص 
اشاره شده، و امتیاز 2 نیز به این معنی است که به طور کامل و 

تفصیلی به آن شاخص اشاره شده است. 

۳. ۲. انتخاب نمونه  ها
برنامه هایی که در دو  از میان  برنامه  این پژوهش تعداد 8  در 
تاکنون( برای شهر و منطقۀ  ابتدای دهۀ 1380  )از  دهۀ اخیر 
بودن  جدید  بر  علاوه  گردیدند.  انتخاب  شده  اند،  تهیه  تهران 
برنامه ها،  جامعیت  همانند  نیز  دیگری  معیارهای  برنامه ها، 
ماهیت سیاست  گذاری برنامه ها )به استثنای برنامه های پنج سالۀ 
یا  تهیه کننده  مرجع  تنوع  و  تهران(،  شهر  توسعۀ  سوم  و  دوم 
معماری،  و  شهرسازی  عالی  )شورای  برنامه ها  تصویب کنندۀ 
وزارت راه و شهرسازی، استانداری، شهرداری، و شورای شهر( 
بدین  برنامه های مطالعه شده  و  در نظر گرفته شده  اند. طرح ها 

منظور در »جدول 3« معرفی گردیده اند. 

4. تحلیل و یافته  ها
و  قوانین  در  اقلیمی  تغییرات  انعکاس   .۱  .۴

مقررات ملیّ 
سطح  در  اقلیمی  تغییرات  موضوع  روزافزون  اهمیت  به  نظر 
جهانی و ملی، اسناد مهمی در بخش تغییر اقلیمی به تصویب 
رسیده است که ازجمله می توان به آیین  نامۀ اجرایی کنوانسیون 
اقتصاد  سند   ،)1391( الحاقی  پروتکل  های  و  آب  وهوا  تغییر 
کم  کربن )1394(، و سند راهبرد ملی تغییر اقلیم )1395( اشاره 
تغییر  بخش  با  مرتبط  ارگان  های  کلیۀ  سوم  مورد  در  که  کرد 
گلخانه  ای  گازهای  انتشار  کاهش  به منظور  را  وظایفی  اقلیمی 
به عهده دارند. در قانون توسعۀ حمل ونقل عمومی و مدیریت 
و  درون شهری  حمل ونقل  توسعۀ   )1386 )مصوب  سوخت 

51. قاجارخســروی و حقیقت نائینــی، 
روش  های  مفاهیــم؛  طــرح؛  »کیفیت 
ارزیابی و مدل مفهومی کیفیت طرح  های 
توسعه و عمران )جامع( در ایران«، ص 

.78
52. Evaluation Research

53. قاجارخســروی، عوامــل مؤثــر بر 
کیفیت طرح  های جامع شهرهای میانی 

و بزرگ در ایران، ص 101.
54. محمدرضا قائدی و علیرضا گلشنی، 
»روش تحلیــل محتوا، از کمی  گرایی تا 

کیفی  گرایی«، ص 64.
55. نک:

Lyles & Stevens, Ibid.

56. نک:
Berke & Godschalk, Ibid.

جدول 3. طرح ها و برنامه های مورد 
بررسی، تدوین: نگارندگان.

سال تصویب نهاد متولیعنوان سندردیف

وزارت مسکن و شهرسازی )مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی طرح مجموعۀ شهری تهران و شهرهای اطراف آن1
1381و معماری ایران(

طرح تدوین چشم انداز و جهت گیری  های استراتژیک 2
1385شورای اسلامی شهر تهرانتهران در افق 1404

طرح ساختاری ـ راهبردی توسعه و عمران شهر تهران 3
1386مرکز مطالعات برنامه ریزی شهر تهران )شهرداری تهران( )طرح جامع تهران(

1387سازمان حمل ونقل و ترافیک شهرداری تهرانطرح جامع حمل ونقل و ترافیک تهران4

1388معاونت برنامه ریزی استانداری تهران طرح تهیه و تدوین برنامۀ آمایش استان تهران5

معاونت برنامه ریزی، توسعۀ شهری و امور شورای شهرداری تهران برنامه پنج سالۀ دوم توسعۀ شهر تهران6
1393ـ اداره کل برنامه و بودجه

1396معاونت حمل ونقل و ترافیک شهرداری تهرانبرنامۀ پیشنهادی کاهش آلودگی هوای تهران7

1397معاونت برنامه ریزی، توسعۀ شهری و امور شورای شهرداری تهرانبرنامۀ پنج سالۀ سوم توسعۀ شهر تهران8
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از  و  بهسازی  سوخت،  مصرف  مدیریت  و  کشور  برون شهری 
رده خارج کردن خودروهای سبک و سنگین مسافری و باری، 
توسعۀ ناوگان حمل ونقل همگانی و بهینه  سازی مصرف انرژی 
از موارد مهم این قانون هستند. همچنین طبق این قانون سهم 
باید از ٪41  حمل ونقل همگانی از سفرهای شهری در کشور 
در سال 1386 به 75٪ در سال 1390 برسد. این در حالی است 
که طبق گزارش مرکز پژوهش  های مجلس شورای اسلامی، 
آغاز همه  گیری  با  و  در سال 1399  سهم حمل ونقل همگانی 
کرونا، تنها حدود 42٪ بوده است62. این قانون همگرایی زیادی 
با برنامۀ پیشنهادی کاهش آلودگی هوای تهران دارد و هر دو 
یکی  را عرضه می کنند.  راهبردهای مشترکی  زیادی  تا حدود 
دیگر از قوانین مرتبط با تغییرات اقلیمی قانون اصلاح الگوی 
مصرف انرژی )مصوب 1390( است. در این قانون بر اصلاح، 
ورودی،  تولیدی،  انرژی  های  انواع  بهینه  سازی  و  مدیریت، 
در  است.  شده  تأکید  کشور  مختلف  بخش  های  در  مصرفی  و 
برنامه های پنج  سالۀ دوم و سوم توسعۀ شهر تهران به موضوع 
انرژی به صورت مختصر اشاره شده است. همچنین در اجرای 
مدیریت  بر   )1394 )مصوب  محیط زیست  کلی  سیاست های 
جامع، هماهنگ، و نظام  مند منابع حیاتی، ایجاد نظام یکپارچۀ 
عوامل  و  منابع  کنترل  و  مستمر  پایش  محیط زیست،  ملی 
زیست  بوم کشور،  اطلس  تهیۀ  و...،  و خاک  و آب  آلایندۀ هوا 
مدیریت تغییرات اقلیمی، و مقابله با تهدیدات زیست  محیطی و 
گسترش اقتصاد سبز تأکید شده است. از دیگر قوانین ملی مهم 
در زمینۀ تغییرات اقلیمی می توان به قانون هوای پاک )مصوب 
1396( اشاره کرد. درواقع این قانون جامع  ترین قانون و برنامه 
در خصوص کنترل و کاهش آلودگی هوا در ایران است و همۀ 
اشخاص، دستگاه  ها، و مؤسسات دولتی و غیردولتی موظف به 
رعایت مقررات این قانون شده  اند. ازاین رو بیشترین توجه، در 
اعِمال قوانین حوزۀ آلودگی هوا، اجرای این قانون است؛ البته 
توفیق چندانی در این سال  ها از محل اجرای این قوانین کسب 

این  از تصویب  از گذشت چند سال  نشده است63. اکنون پس 
و  است  آلوده  به شدت  کشور  مختلف  شهرهای  هوای  قانون، 
حتی مشاهده می شود که دستگاه های مختلف وظایف قانونی 

خود را در جهت اجرای قانون هوای پاک نادیده گرفته اند.

4. ۲. پیامدهای تغییرات اقلیمی بر منطقۀ 
کلان شهری تهران 

تغییرات اقلیمی اثراتی را در سطح جهانی و ملی بر همۀ کشورها 
ازجمله کشور ما دارند، اما کشوری مانند ایران به  دلیل تخریب 
است.  آسیب  پذیرتر  اقلیمی  تغییرات  مقابل  در  محیط زیست 
زیرساخت ها  و  صنایع  جمعیت  بالای  تمرکز  با  شهری  نواحی 
اقلیمی  تغییرات  پیامدهای  شدیدترین  و  بیشترین  معرض  در 
همۀ  بر  شهرها  درون  در  اقلیمی  تغییرات  پیامدهای  هستند. 
گروه  ها به یک شیوه اثر نمی گذارند، بلکه برحسب جنس، سن، 

نژاد، و ثروت تأثیرْ متفاوت هستند64. 
پیامدها67،  اثرات66،  علل65،  میان  است  لازم  همچنین 
شد.  قائل  تمایز  اقلیمی  تغییرات  از  ناشی  خطرپذیری68  و 
علل  می توانند  انسانی  و  طبیعی  مختلف  عوامل  از  بسیاری 
تغییرات اقلیمی باشند. ازجمله علل انسانی می توان به مواردی 
ازقبیل جنگل  زدایی، تغییرات کاربری اراضی، و انتشار گازهای 
فوران  آفتاب،  شدت  ازقبیل  عواملی  کرد.  اشاره  گلخانه  ای 
آتشفشانی، و ذوب شدن یخچال  های طبیعی نیز ازجمله علل 
طبیعی تغییرات اقلیمی هستند69. از مهم ترین آثار تغییر اقلیم در 
شهرها را نیز می توان بالا آمدن سطح آب دریاها، طوفان  های 
و  گرمایی،  شدید  رویدادهای  سنگین،  جوی  نزولات  حاره  ای، 

خشکسالی دانست70.
در ادامه به بررسی مهم ترین پیامدهای تغییرات اقلیمی بر 
منطقۀ کلان شهری تهران، به ویژه در سال  های اخیر، با تأکید 
بر موارد مرتبط با برنامه ریزی و زیرساخت های شهری پرداخته 

شده است.

57. تــرز ال بیکر، نحوۀ انجام تحقیقات 
اجتماعی، ص 341.

58. M. Stevens, et al, 
“Measuring and Reporting 
Intercoder Reliability in Plan 
Quality Evaluation Research”, 
p. 77.

59. نک:
K. Krippendorff, Content 
Analysis: An Introduction to 
Its Methodology.
60. Protocol
61. Lyles & Stevens, Ibid, p. 
440.

62. مرکز پژوهش  های مجلس شورای 
اسلامی، بررسی ابعاد آثار ویروس کرونا 

بر بخش حمل  ونقل در ایران، ص 31.
63. مرکز مطالعات و برنامه  ریزی شــهر 
تهران، بررسی قوانین و مقررات آلودگی 

هوا، ص 12.
64. Un-Habitat, Cities 
and Climate Change, 
Global Report on Human 
Settlements, p. 66.
65. causes
66. effect
67. impact
68. risk

69. نک: سازمان حفاظت محیط  زیست، 
تغییر  کنوانســیون  جهانــی،  گرمایش 

آب  وهوا و تعهدات بین  المللی.
70. نک: همان.
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4. ۲. 1. فرونشست زمین

شناسایی شده  دنیا  در سطح  مخاطرۀ طبیعی  نوع  تاکنون 43 
که بخش عمده  ای از این مخاطرات جوی هستند. بیش از 30 
مخاطرۀ طبیعی در ایران مشخص شده که فرونشست زمین71 
یکی از آن هاست. این مخاطره در 15 سال اخیر به مخاطرات 
مالی  خسارت  میزان  بیشترین  می تواند  و  شده  اضافه  کشور 
مخاطرات  مهم ترین  از  فرونشست  باشد72.  داشته  به همراه  را 
زمین شناسی است که، به دلیل تلفات کم انسانی در مقایسه با 
زمین لغزش،  زمین لرزه،  مانند  ناگهانی  پدیده  های طبیعی  دیگر 
و سیل، تاکنون کمتر مورد توجه بوده است. این پدیده به طور 
معمول با مخاطرات فراوانی همراه است. فرونشست یک مسئلۀ 
بیشتر دشت  ها دیده  ایران هم در  به شمار می  آید و در  جهانی 

شده است73.
این پدیده می تواند به خیابان  ها، پل  ها، و بزرگراه  ها آسیب 
و  فرودگاه،  نیروگاه،  پالایشگاه،  مانند  مهم  سازه  های  برساند، 
نفت،  آب رسانی،  خطوط  کارایی  کند،  تهدید  را  گاز  تأسیسات 
ساختمان  ها  پی  به  و  کند،  مختل  را  فاضلاب  و  گاز،  بنزین، 
آسیب بزند. سازه  های خطی مانند خطوط راه آهن، خطوط لوله، 

و کانال  های آبیاری در این شرایط آسیب بیشتری می بینند74. 
شدت فرونشست در برخی دشت  های ایران ازجمله تهران 
کشورهای  در  شرایط  بحرانی  ترین  از  بیشتر  90برابر  دست کم 
توسعه یافته است. میزان فرونشست در دنیا 4 میلی  متر در سال 
است و در بسیاری از کشورها این میزان بحرانی قلمداد می  شود؛ 
بااین حال میزان فرونشست در دشت تهران در سال 85 حدود 
17 سانتی  متر بوده و در سال  های اخیر به 36 سانتی  متر در سال 
افزایش یافته است75. دشتی که قسمت اعظم شهر تهران روی 
آن گسترده شده است، در هر روز حدود 1 میلی متر شهر تهران 
شهرداری   20 تا   16 مناطق  بررسی ها،  طبق  می  کند.  نشست 
تهران و شهرهای اسلامشهر، شهریار، چهاردانگه، نسیم شهر، 
قرار  تهران  فرونشست دشت  تحت تأثیر  کهریزک  و  صباشهر، 

حدود  آزادگان،  کمربندی  طول  از  کیلومتر   25 حدود  دارند76. 
جاده  کیلومتر   21 حدود  و  قم،  بزرگراه  طول  از  کیلومتر   28
اصلی  ترین  آن ها  همگی  که  بهشت زهرا،  بزرگراه  و  ساوه 
هستند،  تهران  استان  در  مسافر  و  کالا  جابه  جایی  محورهای 
قابلیت فرونشست دارند.77 نه تنها جاده های منتهی به پایتخت 
در معرض تهدید هستند، بلکه زیرلایۀ پوستی زمین در محل 
راه آهن، پمپ بنزین ها، و باند فرودگاه مهرآباد خالی شده است. 
برداشت بی رویۀ آب از سفره های زیرزمینی مهم ترین عامل این 
آب رسانی  لوله های  بودن  فرسوده  آن،  بر  علاوه  است.  فاجعه  
بزرگ  تهدید  این  عوامل  از  دیگر  یکی  آن ها  از  نشت  و  شهر 

است.

4. ۲. ۲. تولید و انتشار آلاینده  های هوا
تغییرات اقلیمی بر روی کیفیت هوا نیز تأثیر خواهند گذاشت.78 
مشکل آلودگی هوا به منطقۀ خاصی از جهان اختصاص ندارد و 
اکثر کشورها با آن مواجه هستند. بسیاری از کشورهای جهان با 
مدیریت واحد در مقابله با گسترش آلودگی هوا اقدامات مؤثری 
انجام داده و توانسته  اند با بهبود اوضاع از گروه مناطق آلوده و 
خطرناک زیستی خارج شوند. بیماری همه  گیر کووید 19 یک 
 2020 طی  هوا  کیفیت  در  تأثیرگذار  استثنایی  و  اصلی  عامل 
طـرح گردید. در سال 2020، 65٪ و 84 کشور در سطح جهان 

بهبود کیفیت هوا را نسبت به سال 2019 تجربه کرده  اند79.
با توجه به تغییرات اقلیم جهانی و بحران  های زیست  محیطی 
منطقه، آلودگی هوا در ایران نیز از مشکلات مهم محیط زیست 
است و در سال  های اخیر در شهرهای بزرگ بخصوص تهران، 
به دلیل شرایط خاص جغرافیایی، اقلیمی، و استراتژیک، شدت 

بیشتری یافته است.80
این  اساسی  معضلات  از  یکی  تهران  هوای  آلودگی 
تجاری  و  صنعتی  قطب  بزرگ  ترین  تهران  است.  کلان شهر 
شهری،  ساخت  فرم  طبیعی،  عوامل  می  شود.  محسوب  کشور 

71. Land Subsidence

72. ســازمان زمین  شناسی و اکتشافات 
معدنی کشــور، ماهنامه علــوم زمین و 

معدن، ش 141، ص 6.
همــکاران،  و  انگورانــی  ســعید   .73
دشت  فرونشست  پویای  »مدل  ســازی 

تهران«، ص 211.
74. نــدا گنجی، »زمیــن مرده، مناطق 
در معرض فرونشســت چه سرنوشــتی 
پیــدا می  کننــد؟«، ص 83؛ مرتضــی 
کریمــی و همکاران، »ســنجش خطر 
پذیری ســکونتگاه  های شهری از پدیده 
فرونشست زمین؛ مطالعه موردی: منطقه 

18 شهر تهران«، ص 38.
75. نک: مؤسســه تحقیقات آب، پایش 
نرخ و دامنه فرونشست دشت های کشور 
به صــورت بروز و آنلاین با اســتفاده از 
تصاویر ماهــواره ای؛ مطالعــه موردی: 

دشت های استان های تهران و البرز.
76. حســین ظفــری و ســیدمرتضی 
روحانی، »بررســی پیامدهای ناشــی از 
آبهــای زیرزمینی؛ مطالعۀ  افت  بحران 

موردی: شهر تهران«. ص 118.
77. همان، ص 119.

78. نک: سازمان حفاظت محیط زیست، 
تغییرات آب  وهوا.

79. نک:
World Economic Forum, The 
Global Risks Report 2020.

80. غلامرضا نبی بیدهندی و همکاران، 
مفاهیم و پیامدهــای تغییر آب و هوا با 
کیوتو،  پروتکل  بر ملاحظــات  مروری 

ص 69.
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وجود بیش از 3 میلیون خودروی فعال و 700هزار موتورسیکلت، 
و 17000 واحد صنعتی و صنفی )معادل 25٪ صنایع کل کشور(، 
با مصرف حدود 20٪ کل انرژی کشور و تمرکز 70٪ خدمات 
و 80٪ متخصصانْ این شهر را به یکی از آلوده  ترین شهرهای 

جهان تبدیل کرده است81.
بر اساس آخرین سیاهۀ انتشار آلایندگی شهر تهران در سال 
1396، خودروهای در حال تردد در شهر، با سهم 85درصدی 
انتشار گازهای آلاینده و سهم 70درصدی در انتشار ذرات  در 
می  روند.82  به شمار  تهران  شهر  آلایندۀ  منبع  مهم ترین  معلق، 
منواکسیدکربن  را  هوا  آلاینده  های  وزن  سه چهارم  از  بیش 
تشکیل می  دهد که تقریباً 8٪ آن از وسایل نقلیه تولید می  شود. 
حدود نیمی از این مقدار را خودروهای سبک شهری و 20٪ آن 
را موتورسیکلت  ها منتشر می کنند. بر اساس اعلام بانک جهانی 
خسارت آلودگی هوا در ایران از 1/7میلیارد دلار در سال 2001 
به 8میلیارد دلار در سال 2006 و 16میلیارد دلار در سال 2016 

رسیده است83.

4. ۳. ارزیابی طرح ها و برنامه های منتخب
بررسی طرح ها و برنامه ها در خصوص تغییرات اقلیمی ازآن رو 
یا  کاهش  در  مؤثری  و  مهم  نقش  که  است  اهمیت  دارای 
تغییرات در مقیاس  ها و سطوح مختلف ملی،  این  با  سازگاری 
اسناد  در  اقلیمی  تغییرات  جایگاه  دارند.  محلی  و  منطقه  ای، 
برنامه  ای کشور مقوله  ای است که کمتر بدان پرداخته شده است 
کاهش  سیاست های  شناسایی  به  حاضرْ  بررسی  در  ازاین رو  و 
اثرات تغییرات اقلیمی در برنامه ها و طرح هایی که برای تهران 

تهیه شده  اند، توجه می شود. 
در این پژوهش تعداد 8 برنامۀ توسعه  ای کلان شهر تهران و 
منطقۀ آن با استفاده از روش تحلیل محتوا ارزیابی شده اند. یکی 
از مراحل مهم در تحلیل محتوای کمی نمره  دهی به هریک از 
موارد در پروتکل است. این مرحله به تعیین روش و نمره  دهی 

به  امتیازدهی  پژوهش  این  در  دارد.  اختصاص  چارچوب  در 
از سوی  بررسی طرح  از  پس  است.   2 و   ،1  ،0 اعداد  صورت 
کدگذار، در چارچوب به ازای هر مورد )سؤال( نمرۀ متناظر آن 
وجود دارد. ابتدا این برنامه ها ارزیابی کیفی شده و راهبردها و 
سیاست هایی که در برنامه ها به منظور مقابله با تغییرات اقلیمی 
در نظر بوده اند، شناسایی و تحلیل شده  اند. سپس، با استفاده از 
روش ذکرشده، به ارزیابی کمی آن  ها پرداخته شده است. نتایج 

حاصل از ارزیابی برنامه ها در »جدول 4« مشاهده می شود.
و  کاهش  سیاست های  از  هریک  به  امتیازدهی  به منظور 
برنامه های  محتوای  ابتدا  اقلیمی،  تغییرات  برابر  در  سازگاری 
محتوای  با  سیاست ها  این  سپس  شد.  بررسی  دقت  با  توسعه 
داده  مطابقت  آن  ها  سیاست های  و  راهبردها  به ویژه  برنامه ها 
شد. به طور مثال، در خصوص موضوع توجه به زیرساخت های 
شهری در برابر فرونشست زمین، تنها در تدوین برنامۀ پنج سالۀ 
سوم توسعۀ شهر تهران مورد نظر قرار گرفته بود. در برنامه های 
پنج سالۀ دوم توسعۀ شهر تهران و آمایش استان تهران نیز اشارۀ 
مختصر و جزئی به آن شده و در سایر برنامه های مورد بررسی 
به این موضوع بی  توجهی شده است. امتیاز نهایی هر سیاست   
از میانگین امتیازات آن سیاست در برنامه های مورد نظر کسب 

گردیده است.
مطالعاتی  برنامه های  در  صورت گرفته،  بررسی  های  طبق 
سازگاری  و  کاهش  سیاست های  به  توجه  میزان  بیشترین 
تغییرات اقلیمی مربوط به بخش حمل ونقل با 50٪ و کمترین 
نیز مربوط به بخش انرژی با 17/5٪ است. برنامه های پنج سالۀ 
دوم و سوم توسعۀ شهر تهران به ترتیب با 58/06٪ و ٪56/45 
بیشترین میزان انعکاس پیامدهای تغییرات اقلیمی و راهکارهای 
با  تهران  شهر  هوای  آلودگی  کاهش  برنامۀ  و  آن  ها  با  مقابله 
پژوهش  بررسی  های  بنابر  دارد.  را  میزان  کمترین   ٪17/74
پیامدهای  به  توجه  با  که  رسید  نتیجه  این  به  می توان  حاضر 
بسیار زیان بار تغییرات اقلیمی بر شهر تهران و نیز ادامۀ همین 

همــکاران،  و  قیه  باشــی  احــد   81
تغییرات  متقابــل  تاثیر  »آینده  نــگاری 
اقلیمــی و آلودگی هوا در کلان شــهر 

تهران«، ص 4.
82. شرکت کنترل کیفیت هوا، گزارش 
کیفیت هــوا و صدای تهران در ســال 

1398، ص 230.
83. احد قیه  باشی و همکاران، همان.
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ابعاد

سیاست های کاهش/ سازگاری 
در برابر تغییرات اقلیمی

طرح 
مجموعه 
شهری 
تهران 
)1۳۸1(

طرح 
چشم انداز 

تهران 1404 
)1۳۸۵(

طرح جامع 
تهران 
)1۳۸۶(

طرح جامع 
حمل ونقل 

تهران 
)1۳۸۶(

برنامه 
آمایش 
استان 
تهران 
)1۳۸۸(

برنامه 
پنج سالۀ 

دوم توسعۀ 
شهر تهران 

)1۳9۳(

برنامه 
کاهش 
آلودگی 
هوای 
تهران 
)1۳9۶(

برنامه 
پنج سالۀ 

سوم توسعۀ 
شهر تهران 

)1۳97(

میانگین 
امتیاز
)0-۲(

درصد

ری
شه

عۀ 
وس

ت

ـ برنامه ریزی کاربری زمین و طراحی شهری 
202022011٫12556٫25برای محدود کردن مصرف انرژی 

ـ استفادۀ مجدد از زمین  های متروکه برای 
0000000000تشویق توسعۀ فشرده و مختلط

ـ توسعۀ شهری جدید و نوسازی واحدهای 
002002020٫7537٫5همسایگی جهت کاهش مصرف انرژی

ـ انتقال مراکز و فعالیت های صنعتی به خارج 
222002021٫2562٫5از محدوده شهرها

ـ افزایش ایمنی شهرها در برابر خطر سوانح 
222002021٫2562٫5طبیعی

شده
ته 

ساخ
ی 

ط ها
حی

و م
ها 

گاه  
ونت

سک

ـ اقدامات مربوط به کاهش تقاضای انرژی و 
010002000٫37518٫75آب در محیط ساخته شده 

0000000000ـ ایجاد خانه ها و ساختمان  های سبز

ـ حفظ تپه  ها، تملک اراضی و ایجاد تالاب  ها 
در برابر افزایش سطح آب دریا و جاری شدن 

سیل
202022011٫12556٫25

ـ تدوین استانداردها و مقررات ملاحظات 
011000000٫2512٫5تغییرات اقلیمی در طراحی  ها 

ـ سیاست های کاربری زمین؛ کدهای 
101011010٫62531٫25ساختمانی و بیمه

ری
شه

ی 
ت ها

ساخ
زیر

ـ کاهش ردپای کربن از شیکه های زیرساختی 
111102221٫2562٫5موجود

ـ به کارگیری انرژی  های تجدیدپذیر در 
0000000000شیکه های زیرساختی شهری

222002021٫2562٫5ـ ایمن  سازی شیکه های زیرساختی موجود

ـ توجه به زیرساخت های شهری در برابر 
000011020٫525فرونشست زمین

ـ سیاست های ملی در حوزه آب و مدیریت 
012022021٫12556٫25یکپارچه منابع آب

ـ ترویج زیرساخت های سبز و مدیریت 
202022021٫2562٫5آبخیزداری 

جدول 4. جدول بررسی 
سیاست های کاهش و سازگاری 
با تغییرات اقلیمی در طرح ها و 

برنامه های توسعۀ کلان شهر تهران 
و منطقۀ آن، تدوین: نگارندگان.
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ابعاد

سیاست های کاهش/ سازگاری 
در برابر تغییرات اقلیمی

طرح 
مجموعه 
شهری 
تهران 
)1۳۸1(

طرح 
چشم انداز 

تهران 1404 
)1۳۸۵(

طرح جامع 
تهران 
)1۳۸۶(

طرح جامع 
حمل ونقل 

تهران 
)1۳۸۶(

برنامه 
آمایش 
استان 
تهران 
)1۳۸۸(

برنامه 
پنج سالۀ 

دوم توسعۀ 
شهر تهران 

)1۳9۳(

برنامه 
کاهش 
آلودگی 
هوای 
تهران 
)1۳9۶(

برنامه 
پنج سالۀ 

سوم توسعۀ 
شهر تهران 

)1۳97(

میانگین 
امتیاز
)0-۲(

درصد

ری
شه

ل 
ونق

مل 
ح

ـ توسعۀ زیرساخت های حمل ونقل انبوه جدید 
100222221٫37568٫75مثل مترو و بی آر تی

020202221٫2562٫5ـ نوسازی ناوگان حمل ونقل عمومی

ـ جایگزین کردن ناوگان حمل ونقل با کارایی 
111202221٫37568٫75بیشتر انرژی و انتشار کمتر کربن

ـ کاهش تقاضا در حمل ونقل شخصی و 
222222222100افزایش تقاضا در حمل ونقل عمومی

ـ تدوین استانداردهای طراحی و برنامه ریزی 
برای جاده  ها، راه آهن و سایر زیرساخت ها 

برای مقابله با گرمایش و زهکشی آب
001000000٫1256٫25

ـ یکپارچگی ملاحظات مربوط به تغییرات 
اقلیمی در سیاست های حمل ونقل در سطوح 

منطقه  ای و محلی
011101120٫87543٫75

ـ تدوین اصول کلی برنامه ریزی برای شیکه های 
سیل به  حساس  مناطق  در  0000000000حمل ونقلی 

بن
 کر

یب
رس

ـ توسعۀ برنامه های جذب دی اکسید کربن از ت
011000000٫2512٫5تولید انرژی در شهرها در درازمدت

201222021٫37568٫75ـ توسعۀ برنامه های درختکاری در شهرها

111001020٫7537٫5ـ توسعۀ برنامه های جذب طبیعی کربن در شهرها

ژی
انر

0000000000ـ تقویت زیرساخت انتقال و توزیع هوایی

ـ توسعۀ انرژی  های تجدیدپذیر و کم  کربن و 
011001020٫62531٫25فناوری  های مربوط به آن

ـ تدوین سیاست های ملی در حوزۀ انرژی، 
مقررات و مشوق  های مالی برای تشویق 

استفاده از منابع جایگزین 
011001000٫37518٫75

ـ افزایش کارایی انرژی از طریق مالیات بندی، 
استانداردها،  و  کدها  انرژی،  قیمت  گذاری 
انرژی  و حسابرسی  رسانی  گاهی  آ کمپین  های 

011000000٫2512٫5

ـ استفاده از گازهای تولید شده توسط 
022000000٫525مکان  های دفن زباله جهت تامین انرژی

33٫8737٫0951٫6119٫3525٫858٫0617٫7456٫450٫7537٫5میزان انعکاس اثرات تغییرات اقلیمی در برنامه )درصد(

--54376182رتبه

ادامۀ جدول 4. 
جدول بررسی سیاست های کاهش 

و سازگاری با تغییرات اقلیمی 
در طرح ها و برنامه های توسعۀ 
کلان شهر تهران و منطقۀ آن، 

تدوین: نگارندگان.
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به  آتی  برنامه های  و  آینده، ضروری است در طرح ها  روند در 
اقلیمی  تغییرات  با  مقابله  در  سازگاری  و  کاهش  سیاست های 

توجه بیشتری بشود )ت 1 و 2(.   

۵. نتیجه گیری
جهانی  مسائل  چالش برانگیزترین  از  یکی  اقلیمی  تغییرات 
قلمداد می شود که بر سیستم  های انسانی و طبیعی در سراسر 
فعلی  انتشار  به سناریوهای  توجه  با  است.  گذارده  تأثیر  جهان 
اقلیمی  تغییرات  پیامدهای  از  نمی توان  دیگر  پیش  بینی شده،  و 
مهم  امری  تغییرات  این  با  سازگاری  بنابراین  کرد.  جلوگیری 
و حیاتی است. دولت  های محلی باید تلاش خود را برای تغییر 
اوضاع به کار گیرند. آن  ها با برنامه های توسعۀ شهری می توانند 
تا حدود زیادی پیامدهای مخرب آن را کنترل کنند و در جهت 
کاهش و سازگاری با آن  ها کارهای لازم را انجام دهند. بنابراین 
در این خصوص، برنامه های توسعۀ شهری نقش بسیار مهمی 

ایفا می کنند. 
پژوهش حاضر با سایر پژوهش  های مشابه صورت گرفته از 
سوی رکیین و همکاران، استیونس و سنبل، هوو، و محمدنژاد 

دارا  مبنای  بر  را  شهرها  آن  ها  که  است  متفاوت  جهت  آن  از 
بودن یا نبودن برنامه های کاهش و سازگاری مقایسه کرده اند، 
همچنین مسئلۀ اصلی در پژوهش آن  ها تغییرات اقلیمی بوده 
و کمتر به موضوع ارزیابی محتوای برنامه ها از لحاظ تغییرات 
اقلیمی پرداخته اند.84 این پژوهش همچنین با پژوهش  های برک 
و استیونس، قاجارخسروی و حقیقت  نائینی، و جاوید و بهزادفر 
متفاوت است. آن  ها به ارزیابی اجرای برنامه ها پرداخته اند85 و 
تعداد  در  تاکنون  مبنای روش تحلیل محتوا  بر  برنامه  ارزیابی 
پژوهش  این  در  است.  گرفته شده  کار  به  پژوهش  ها  از  کمی 
با استفاده از روش تحلیل محتوا به ارزیابی 8 برنامۀ توسعه  ای 
شهری  مجموعه  طرح  شامل  آن  منطقۀ  و  تهران  کلان شهر 
طرح   ،)1385(  1404 تهران  چشم انداز  طرح   ،)1381( تهران 
 ،)1386( تهران  حمل ونقل  جامع  طرح   ،)1386( تهران  جامع 
دوم  پنج سالۀ  برنامۀ   ،)1388( تهران  استان  آمایش  برنامه 
توسعۀ شهر تهران )1393(، برنامه کاهش آلودگی هوای تهران 
 )1397( تهران  شهر  توسعۀ  سوم  پنج سالۀ  برنامۀ  و   ،)1396(
میزان  بیشترین  پژوهش،  یافته  های  طبق  است.  شده  پرداخته 
توجه به پیامدهای تغییرات اقلیمی و راهکارهای مرتبط با آن 

84. D. Reckien, et al, “How Are 
Cities planning to respond to 
Climate Change? Assessment 
of local Climate Plans from 
885 Cities in the EU-28”; R. 
Stevens & M. Senbel, “Are 
Municipal Land Use Plans 
Keeping Pace with Global 
Climate Change?”; Q Hu, 
“Evaluating Climate Change 
Mitigation and Adaptation 
Policies on the U.S. 50 States 
Hazard Mitigation Plans”;

مدیریت  چالش  هــای  محمدنژاد،  علی 
کلان شهر تهران در سازگاری با الزامات 
تغییــر آب وهوایی با تأکیــد بر پایداری 

اجتماعات محلی.
85. R. Berke & R. Stevens, 
“Land Use Planning for 
Climate Adaptation: Theory 
and Practice”;

قاجارخسروی، محمدمهدی و غلامرضا 
حقیقت  نائینی. »ارزیابی کیفیت طرح های 
توسعه و عمران شهرهای میانی و بزرگ 
در ایران«؛ علیرضــا جاوید و مصطفی 
منطقــی  ارزش  »ارزیابــی  بهزادفــر، 
برنامه  های جامع توسعه شهری تهران«.

ملاحظات  انعکاس  میزان   .1 ت 
در  اقلیمی  تغییرات  به  مربوط 
و  تدوین  تهران،  توسعۀ  برنامه های 

بررسی: نگارندگان.
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سیاست های  انعکاس  میزان   .2 ت 
سازگاری و کاهش تغییرات اقلیمی 
بررسی شده،  برنامه های  به تفکیک 

تدوین و بررسی: نگارندگان.
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در  و  تهران  شهر  توسعۀ  سوم  و  دوم  پنج سالۀ  برنامه های  در 
جامع  طرح  سیاست های  در  است.  گرفته  صورت   ٪58 حدود 
آمایش  برنامۀ  با ٪34،  با 52٪، طرح مجموعۀ شهری  تهران 
استان تهران با 26٪، طرح جامع حمل ونقل با 20٪، و برنامۀ 
تا  بیشترین  به ترتیب   ٪18 با  تهران  هوای  آلودگی  کاهش 
کمترین میزان انعکاس ملاحظات تغییرات اقلیمی لحاظ شده 
سیاست های  به  توجه  میزان  بیشترین  بررسی  ها،  طبق  است. 
حمل ونقل  مؤلفۀ  در  اقلیمی  تغییرات  با  کاهش/ سـازگاری 
شهری با حدود 50٪ و کمترین میزان توجه نیز در ابعاد انرژی 
با 18٪ و سکونتگاه  ها و محیط های ساخته شده با 24٪ صورت 

گرفته است.
را  توصیه  هایی  می توان  پژوهش  این  بررسی  های  طبق 

و  اقلیمی  تغییرات  مورد  در  اختصاص سرفصل جداگانه  ازقبیل 
شرح  در  آن  از  ناشی  مخرب  رویدادهای  با  مقابله  راهکارهای 
خدمات برنامه های توسعۀ شهری، بازنگری برنامۀ کاهش آلودگی 
هوای شهر تهران، بهبود کیفی و محتوایی برنامه های مرتبط با 
مدیریت بحران شهر تهران، تأکید و توجه جدی به موضوع انرژی 
)انرژی  های تجدیدپذیر(، و ترسیب کربن و تهیه و تدوین اسناد 
و برنامه های موضوعی ـ موضعی برای مقابله با پدیدۀ فرونشست 
زمین در کلان شهر تهران و منطقۀ آن برای مقابله با تغییرات 
بیان کرد. به طور کلی در  برنامه های توسعۀ شهری  اقلیمی در 
کمی  بسیار  دقت  اقلیمی  تغییرات  پیامدهای  به  حوزه  ها  برخی 
انعکاس  به  آتی  برنامه های  در  است  و ضروری  گرفته  صورت 
این پیامدها و ملاحظات مرتبط با آن  ها بیش از پیش توجه شود.

منابع و مآخذ
و محمدجواد  و مسعود شریعت  پناهی  معماریان  و حسین  انگورانی، سعید 
پویای فرونشست دشت تهران«، در فصلنامه علوم  بلورچی. »مدل  سازی 

زمین، ش 97 )پاییز 1394(، ص 220-211.
بیکر، ترز ال. نحوۀ انجام تحقیقات اجتماعی، ترجمه هوشنگ نایبی، تهران: 

نشر نی، 1386.
در  حاضر«،  قرن  چالش  بزرگ  ترین  اقلیمی،  »تغییرات  کامیار.  پهلوان، 

فصلنامه مهندس مشاور، ش 76 )تابستان 1396(، ص 57-53.
جاوید، علیرضا و مصطفی بهزادفر. »ارزیابی ارزش منطقی برنامه  های جامع 
مدیریت  و  اقتصاد  علمی ـ پژوهشی  فصلنامه  در  تهران«،  شهری  توسعه 

شهری، ش 23 )تابستان 1397(، ص 11-1.
سازمان حفاظت محیط زیست. تغییرات آب  وهوا. طرح مدیران سبزاندیش، 

ش 4 )1387(.
ــــــــ . گرمایش جهانی، کنوانسیون تغییر آب  وهوا و تعهدات بین  المللی، 

دفتر ملی تغییر آب  وهوا، 1383.
سازمان زمین  شناسی و اکتشافات معدنی کشور. »زمین لرزه در ایران و هیچ 
معدن، ش  و  زمین  علوم  ماهنامه  در  نیست«،  قابل پیش  بینی  دنیا  کجای 

141 )زمستان 1396(، ص 10-8.

ــــــــ . »معدن، موتور محرکه تولید و اشتغال«، در ماهنامه علوم زمین 
و معدن، سال دوازدهم، ش 132 )1396(.

و  گردهمایی  چهارمین  و  سی  معدن:  و  زمین  علوم  ماهنامه   . ــــــــ 
دومین کنگره بین  المللی علوم زمین، سال دهم، ش 118 و 119 )1394(.

ــــــــ . ماهنامه علوم زمین و معدن: سی و چهارمین گردهمایی علوم 
زمین، سال دهم، ش 117 )1394(.

ــــــــ . ماهنامه علوم زمین و معدن، سال دوازدهم، ش 125 )1395(.

ــــــــ . ماهنامه علوم زمین و معدن، سال سیزدهم، ش 142 )1396(.
افزایش گردوغبار، سال دوازدهم، ش  . ماهنامۀ زمین و معدن:  ــــــــ 

123 )تیرماه 1395(.
ــــــــ . ماهنامۀ زمین و معدن: دست  وپنجه نرم کردن کشور با مسائل 

زیست  محیطی، سال دوازدهم، ش 127 )1395(. 
سترمن، جان. پویایی شناسی کسب وکار، ترجمۀ کورش برارپور و همکاران، 

تهران: سمت، 1395.
در سال  تهران  و صدای  هوا  کیفیت  گزارش  هوا.  کیفیت  کنترل  شرکت 

1398، تهران: نشر شهر، خرداد 1399.
ظفری، حسین و سیدمرتضی روحانی. »بررسی پیامدهای ناشی از بحران 
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افت آب های زیرزمینی؛ مطالعۀ موردی: شهر تهران«، در فصلنامه مدیریت 

بحران، ش 31 )بهار 1396(، ص 124-97.
جامع  طرح های  کیفیت  بر  مؤثر  عوامل  محمدمهدی.  قاجارخسروی، 
تهران:  شهرسازی،  دکتری  پایان  نامۀ  ایران،  در  بزرگ  و  میانی  شهرهای 

دانشگاه هنر، دانشکده معماری و شهرسازی، 1397.
کیفیت  »ارزیابی  حقیقت  نائینی.  غلامرضا  و  محمدمهدی  قاجارخسروی، 
طرح های توسعه و عمران شهرهای میانی و بزرگ در ایران«، در فصلنامه 

مطالعات شهری، ش 25 )تابستان 1399(، ص 145-133.
طرح؛  »کیفیت  حقیقت  نائینی.  غلامرضا  و  محمدمهدی  قاجارخسروی، 
و  توسعه  طرح های  کیفیت  مفهومی  مدل  و  ارزیابی  روش  های  مفاهیم؛ 
عمران )جامع( در ایران«، در نامه معماری و شهرسازی، ش 23 )تابستان 

1398(، ص 93-73.
قائدی، محمدرضا و علیرضا گلشنی. »روش تحلیل محتوا، از کمی  گرایی تا 
کیفی  گرایی«، در روش  ها و مدل  های روان  شناختی، ش 23 )بهار 1395(، 

ص 82-57.
قیه  باشی، احد و علی  اصغر پورعزت و محمدرضا حافظ  نیا و حسین محمدی 
اقلیمی  تغییرات  متقابل  تأثیر  »آینده  نگاری  ذوالفقارزاده.  محمدمهدی  و 
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