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Iran's strategic location in the Middle East, the continual threats 
by foreign countries, and the breaking out of numerous wars in its 
neighbouring countries, have necessitated the planning for urban 
spatial arrangements in order to deal with war crises. This is addressed 
in the Supreme Leader’s policies, the  ‘Formation of the Passive Defence 
Organisation’ bill, as well as other regulations. This paper focuses on a 
key element of passive defence, namely, an integrated legal structure 
for preventive measures in Tehran’s spatial planning. Home to over 
1500 official institutions, from political to military and diplomatic, the 
question is about the degree to which the present legal structures are 
capable of supporting the city’s passive defence, and the opportunities 
and obstacles on the way. 
To answer this question, the Delphi method has been employed to 
analyse subjective factors, and document and text analysis methods 
for objective ones. The findings of the paper shows that territorial 
comprehensiveness, legal dogmatism , clarity of the language, 
accessibility, and achieving sufficient spatial requirements generate 
opportunities, whilst the lack of implementation guarantees, thematic 
comprehensiveness, people in charge, necessary details, overlaps and 
conflicts, along with the openness of laws to interpretations are among 
treats. Furthermore, although responsible authorities are formally 
named, the multiplicity of institutions and their conflicts of remit, as 
well as their weakness in establishing horizontal lines of communication 
diminish both the influence and efficiency of their decision- and policy-
making. 
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و بازدارنده هایى در این زمینه قابل ردیابى است؟ براى پاسخ به این پرسش از دو 
روش تحلیل دلفى براى ارزیابى مؤلفه هاى ذهنى و روش تحلیل متن براى سنجش 
مؤلفه هاى عینى سنجش چارچوب قانونى پشتیبان پدافند غیرعامل در شهر تهران 
دامنۀ  به  دستیابى  امکان  پژوهش  این  در  دلفى  فن  به کارگیرى  مى شود.  استفاده 
متنوعى از نظرات متخصصان در انتظام هاى گوناگون و نقش هاى حرفه اى متفاوت 
را به منزلۀ پشتیبانى براى تحلیل موضوع پیچیده و چندبعدى پدافند غیرعامل فراهم 
مى کند. نتایج نهایى تحلیل نشان از این دارد که جامعیت قلمرویى، دگماتیزم حقوقى، 
زبان روشن، دسترسى همگانى، و تعیین الزامات فضایى کافىْ فرصت هاى چارچوب 
قانونى پدافند غیرعامل در شهرهاى کشور (با تأکید بر شهر تهران) هستند و نبود 
الزام و ضمانت اجرایى، نبود جامعیت موضوعى، نداشتن متولى مشخص، کلى بودن، 
تداخل و یا هم پوشانى، و تفسیرپذیرى قوانین از کاستى هاى چارچوب هاى قانونى 
در این زمینه به شمار مى آیند. افزون بر این گرچه در چارچوب هاى قانونى متولى 
تصمیم ها و سیاست هاى پشتیبان پدافند غیرعامل تعیین شده است، تعدد نهادهایى 
که گاه با وظایف ناروشن و تکرارى براى تحقق این تصمیم ها شکل گرفته اند و نیز 
ضعف در برقرارى روابط افقى ضرورى میان آن ها اثرگذارى و کارآمدى تصمیم ها و 

سیاست ها را کاهش مى دهد.

چکیده
موقعیت خاص ایران در خاورمیانه، حضور مداوم تهدیدهاى خارجى، 
و وقوع جنگ هاى متعدد در همسایگى کشورمان ضرورت تمهیدات 
برنامه ریزانه در فضاى شهرها براى رویارویى با بحران جنگ را ضرورى 
کرده است. این تمهیدات با عنوان «پدافند غیرعامل» در کشور مطرح 
گردیده و در سیاست هاى کلى ابلاغى مقام معظم رهبرى، در بخش 
پدافند غیرعامل، قانون سازمان پدافند غیرعامل مصوب مجلس شوراى 
اسلامى، و دیگر قوانین و مقررات به آن توجه شده است. هدفْ در این 
مقاله نیز تحلیل یکى از مؤلفه هاى اصلى اجراى تمهیدات مرتبط با 
پدافند غیرعامل، یعنى ساختار قانونى یکپارچه براى اقدامات پیشگیرانۀ 
برنامه ریزى فضایى در شهر تهران است، تهرانْ محل استقرار بیش از 
سفارتخانه هاى  وزارتخانه ها،  همۀ  سه گانه،  قواى  دولتى،  1500 نهاد 
خارجى، و مراکز اصلى نظامى و نیز مهم ترین قطب اقتصادى کشور 
است. پرسش هاى این پژوهش این است که چارچوب قانونى موجود 
پدافند  از  پشتیبانى  براى  ضرورى  ویژگى هاى  میزان  چه  تا  کشور 
غیرعامل در شهرها (با تأکید بر شهر تهران) را دارد؟ و چه فرصت ها 

کلیدواژگان: پدافند غیرعامل، چارچوب قانونى، روش دلفى، تهران.

پدافند غیرعامل در شهر تهران:
ارزیابی چارچوب قانونی۱

وحیده ابراهیم نیا۲ 
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UNDP, An Overview of 

Disaster Management.

5. F. Sadeghi & A. Haghzad 

, “Application of Passive 

Defense Principles and 

Approaches in Urban 

Planning with Emphasizing 

Land Use”, p. 34

6. رضا ناصــرى جهرمى و همکاران، 
«برنامه درسى آموزش پدافند غیرعامل: 
بررسى تطبیقى ایران، آمریکا، انگلستان، 

روسیه و استرالیا»، ص 88.

پرسش تحقیق
و  قوانین  (شامل  قانونى  چارچوب   .1
روابط  و  تصمیم گیرى  عوامل  مقررات، 
میزان  چه  تا  کشور  موجود  آن ها)  میان 
از  پشتیبانى  براى  ضرورى  ویژگى هاى 
پدافند غیرعامل در شهرها (با تأکید بر 

شهر تهران) را دارد؟ 
2. چه فرصت ها و بازدارنده هایى در این 

زمینه قابل ردیابى است؟

مقدمه
پدافند غیرعامل یکى از شاخه هاى مدیریت بحران دانسته مى شود. در برنامۀ 

توسعۀ سازمان ملل متحد مدیریت بحران چنین تعریف شده است: 
مجموعۀ فعالیت هاى اجرایى و تصمیم گیرى هاى مدیریتى و سیاسى وابسته به 
مراحل مختلف و در همۀ سطوح که در جهت نجات، کاهش ضایعات و خسارات، 
جلوگیرى از وقفه در زندگى، تولید و خدمات، حفظ ارتباطات، حفظ محیط زیست، 

و بالأخره ترمیم و بازسازى خرابى ها تدارك دیده مى شود.4 
حملۀ  برابر  در  آمادگى  مرحلۀ  در  فعالیت ها  مجموعه  این  غیرعامل  پدافند  در 
نظامى سخت افزارى به کار گرفته مى شود5 و در نظر گرفتن ملاحظات مرتبط 
با آن در برنامه ریزى فضایى مى تواند به کاهش آسیب پذیرى شهرها، کاهش 
حاد  شرایط  در  شهروندان  مقاومت  آستانۀ  افزایش  و  جانى،  و  مالى  خسارت 

تهاجم کمک کند.
در کشور ما و پیش از انقلاب اسلامى، براى اولین بار در سال 1337ش 
وزارت  به  وابسته  ایران»  غیرنظامى  دفاع  عنوان «سازمان  با  نهادى  تشکیل 
کشور به تصویب مجلس شوراى ملى و مجلس سنا رسید. هدف این سازمان 
دفاع غیرنظامىْ پیش بینى و پیشگیرى از وقوع حوادث و همچنین ایجاد آمادگى 
براى مقابله با سوانح و حوادث طبیعى و یا اثرات ناشى از جنگْ پیش بینى و 
اجراى عملیات نجات بخش و رساندن کمک هاى فورى براى آسیب دیدگان از 
نظر کمک هاى اولیه بهداشتى، غذا، پوشاك، و سایر احتیاجات ضرورى و تأمین 
مسکن و بالأخره حفاظت جان و مال در برابر هر نوع احتمالات و بازگشت به 
وضعیت عادى منطقۀ آسیب دیده اعلام شده بود. پس از انقلاب اسلامى این 
سازمان منحل و مأموریت هاى دفاع غیرنظامى آن نخست به سازمان بسیج 
مستضعفان و پس از مدتى به نیروهاى دفاعى کشور منتقل شد. تا درنهایت 
در سال 1382 این وظیفه به ستاد کل نیروهاى مسلح واگذار و سازمان پدافند 
غیرعامل کشور تأسیس شد. بعد از آن به دلیل گستردگى فعالیت هاى سازمان 
فعالیت هاى  نبودن  نظامى  و  فعالیت ها  در  تسریع  به  نیاز  و  غیرعامل  پدافند 
مذکور، این مأموریت به دو بخش تقسیم شد: کمیته دائمى پدافند غیرعامل 
پدافند  و  غیرنظامى  دفاع  برنامه ریزى  براى  جمهورى  ریاست  نهاد  در  کشور 

غیرعامل در سازمان ها و ارگان هاى غیرنظامى استقرار یافت6.
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1. پرسش ها و ساختار پژوهش

پرسش هاى این پژوهش این است که چارچوب قانونى (شامل 
میان  روابط  و  تصمیم گیرى  عوامل  جایگاه  مقررات،  و  قوانین 
براى  ضرورى  ویژگى هاى  میزان  چه  تا  کشور  موجود  آن ها) 
پشتیبانى از پدافند غیرعامل در شهرها (با تأکید بر شهر تهران) 
را دارد؟ و چه فرصت ها و بازدارنده هایى در این زمینه قابل ردیابى 
چهار  شامل  پرسش ها  این  به  پاسخ  براى  مقاله  ساختار  است؟ 
بخش اصلى است: 1) مرور تعاریف و ویژگى هاى پدافند و پدافند 
غیرعامل در شهرها و چارچوب هدایت و کنترل فضایى پشتیبان 
پدافند  تحلیلى  مدل  پیشنهاد   (2 کشور،  در  غیرعامل  پدافند 
غیرعامل (بر اساس اصول منتج از مرور بنیان هاى نظرى)، 3) 
روش هاى  و  تحلیل  چارچوب  شامل  مقاله  روش شناسى  شرح 
شهر  وضعیت  ارزیابى   (4 و  مقاله،  در  داده  تحلیل  و  گردآورى 
تهران از منظر فرصت ها و کاستى هاى چارچوب قانونى مرتبط 
با برنامه ریزى فضایى براى پشتیبانى از پدافند غیرعامل با کمک 
مقایسۀ تطبیقى محتواى اسناد برنامه ریزى و قوانین و مقررات 
و ضوابط عمل در شهرها (با تأکید بر شهر تهران) و نیز روش 

دلفى.

2. پیشینۀ پژوهش
با مرور پژوهش ها در زمینۀ پدافند غیرعامل در سیستم فضایى 
شهرها روشن مى شود که تمرکز آن ها بر تعیین معیارهاى پدافند 
غیرعامل و پدافند غیرعامل شهرى، به کارگیرى این معیارها در 
ساختار فضایى شهرها، و پیشنهاد راهبرد یا سیاست برنامه ریزانه 
صورت  پژوهشى  تاکنون  قانونى  ساختار  مورد  در  و  است  بوده 

نگرفته است (جدول 1). 

3. پدافند غیرعامل و پدافند غیرعامل شهرى
وجه  بر  عمده  طور  به  غیرعامل  پدافند  از  بیان شده  تعاریف  در 
افزایش بازدارندگى، و کاهش آسیب پذیرى و تداوم عملکردهاى 

حیاتى در برابر حمله ها و تهدیدهاى نظامى، و در بیانى کلى تر بر 
«مدیریت پیش از بحران نظامى» (ت 1) تأکید شده است که با 
به کارگیرى آن مى توان از وارد شدن خسارات مالى به تجهیزات 
و تأسیسات حیاتى و حساس نظامى و غیرنظامى و تلفات انسانى 
حداقل  به  را  تلفات  و  خسارات  این  میزان  یا  و  کرد  جلوگیرى 

ممکن کاهش داد. 
با وجود وجوه مشترك تعاریف ردیابى شده، اختلاف هایى نیز 
پدافند  آن ها  از  برخى  در  ازجمله  مى شود،  دیده  تعاریف  این  در 
کاهش  براى  بلکه  نظامى،  تهدید  برابر  در  نه فقط  غیرعامل 
آسیب در برابر هرگونه مخاطره انسان ساخت مطرح شده است 

(جدول 2).

پژوهش ها

زمینه هاى پژوهش
تحلیل تعیین معیارهاى تحلیل ساختار فضایى

ساختار 
قانونى پدافند غیرعامل پدافند غیرعامل

شهرى
پورمحمدى و همکاران، «برنامه ریزى شهرى متناسب با پدافند غیرعامل با 

تاکید بر برنامه ریزى بهینه کاربرى اراضى شهرى (شهر سنندج)».

کامران و همکاران، «کاربرد پدافند غیرعامل در برنامه ریزى مسکن شهرى».

Nedae Tousi & Ghorbani GhashghaeNejhad, “Assessing Impacts of 

Passive Defense Policies Interventions on Spatial Logic of Tehran 

Metropolitan Area”. 



فامیل نوروزى و همکاران، «بررسى خطرپذیرى ساختمان هاى حساس در شهر 
همدان با نگاه پدافند غیرعامل».

صیامى و همکاران، «آسیب شناسى پدافندى ساختار شهرى با استفاده از تحلیل 
سلسله مراتبى (AHP) و GIS (شهر گرگان)». 

شهسوارى و همکاران، «تبیین اصول و ملاحضات دفاع شهرى و رویکرد 
پدافند غیرعامل با تأکید بر سلولار کردن شهرها». 

یزدانى و سیدین، «بررسى آسیب پذیرى شهر از منظر پدافند غیرعامل (شهر 
اردبیل)».

حسینى و محمدى، «ارزیابى آسیب پذیرى ریخت هاى شهرى در برابر حملات 
هوایى با رویکرد پدافند غیرعامل (منطقه 6 شهر تهران)».

شاهیوندى، «سنجش میزان آسیب پذیرى محلات شهرى در تطابق با اصول 
پدافند غیرعامل».

زرقانى و همکاران، «تحلیل اصول و ملاحظات امنیتى در زیرساخت حمل ونقل 
شهرى در کلان شهرهاى ایران».

مرتبط  پژوهش  پیشینه   .1 جدول 
با رهیافت پدافند غیرعامل
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7. على اکبــر پورى رحیم، مقدمه اى بر 
مدیریت بحران ناشى از تهاجم، ص 57.

و  شناخت  چون  فعالیت هایى  شامل  غیرعامل  پدافند 
تدوین  و  بررسى  آسیب پذیرى،  ارزیابى  دارایى ها،  دسته بندى 
سناریوهاى بحران، پیش بینى الزامات و روش هاى تداوم خدمات 
کاهش  راهکارهاى  عرضۀ  نظامى،  تهدیدات  شرایط  در  تولید  و 
آسیب پذیرى ها، فعال سازى سامانۀ فرماندهى و هماهنگى عملیات 

مدیریت بحران، سازماندهى اضطرارى و مضاعف نیروهاى بسیج 
همگانى  آموزش  بحران،  شرایط  در  امدادى  نقش  ایفاى  براى 
مدیریت بحران و وظایف هر فرد در بحران، آموزش تخصصى 
مدیریت بحران و دفاع غیرعامل عناصر مسئول، و اجراى مانورها 
و آموزش یگانى مى شود.7 بخش مهمى از تدابیر پدافند غیرعامل 
به منظور پیشگیرى و جلوگیرى از آسیب کالبدى و اختلال هاى 
عملکردى به منظور کاهش تلفات جانى به کمک استفادة صحیح 
شهرى  برنامه ریزى  و  طراحى  و  معمارى  روش هاى  و  فنون  از 
امکان پذیر است. در پدافند غیرعامل شهرى تأمین راهکارهاى 
غیرنظامى،  جمعیت  از  حفاظت  شهرى،  مناطق  در  بهینه  مقابلۀ 
و تضمین ادامۀ حیات آنان در زمان جنگ پیگیرى مى شوند8 و 
جلوگیرى از بروز و استمرار سوانحى که مردم را تهدید مى کند 
بر  وارده  جانى  صدمات  و  مالى  خسارات  کاهش  (بازدارندگى)، 
غیرنظامیان، مقابلۀ فورى با شرایط اضطرارى حاصل از حملات 
نظامى بر جمعیت غیرنظامى، و بازیابى و برقرارى تسهیلات و 
خدمات به آسیب دیدگان این حمله ها اهداف این پدافند به شمار 
پدافند  و  غیرعامل،  پدافند  عامل،  پدافند  «ت 2»  در  مى آیند. 

غیرعامل شهرى به صورت قیاسى معرفى شده است.
اهمیت اقدامات پیشگیرانه و آمادگى در برابر حملۀ نظامى در 
پدافند غیرعامل بر مبناى اهمیت راهبردى مراکز و فعالیت هاى 
مجموع  در  که  است9  قابل تبیین  نیز  سطح  پنج  در  شهرى 
حلقۀ  مى دهند:  تشکیل  را  کشور  هر  قدرت  اصلى  ساختارهاى 
حلقۀ  کلیدى11،  محصولات  دوم  حلقۀ  ملى10،  رهبرى  نخست 

پدافند غیرعامل
یادگیرىپیش بینى

بازسازى

بازیابى

مهارسازى هشدار و 
 مصونیت

عملیات ویژه

امداد و نجات

ارزیابى مقدماتى و 
 بسیج منابع

پاسخ گویى
 سریع

فرایند مدیریت بحران، 
 بحران هاى ناشى از جنگ

پیش گیرى

آمادگى

مرحلۀ  پیش از بحران

منابع
سیج 

ى و ب
قدمات

بى م
ارزیا

مرحلۀ شروع و حین بحران

و  غیرعامل  پدافند  (بالا).   1 ت 
پدیدآور:  بحران،  مدیریت  چرخۀ 
در  استفاده  براى   (1399) قائدى 
این مقاله.
پدافند  تعاریف  (پایین).   2 جدول 
غیرعامل، تدوین: نگارندگان.

منبع تعریفعامل ممیزة تعریف پدافند غیرعامل

به کارگیرى امکانات مرتبط با معمارى، به گونه اى که بدون دخالت 
انسان نیروى رزمى و دفاعى را افزایش دهد.

اصغریان جدى، الزامات معمارانه در دفاع غیرعامل پایدار.

دفاع غیرمسلحانه در برابر هرگونه مخاطرة انسان ساخت
(نظامى و غیرنظامى).

قانون برنامۀ چهارم توسعه

بازدارندگى، کاهش آسیب پذیرى، و تداوم عملکردهاى حیاتى در 
مقابل تهدیدهاى نظامى بدون به کارگیرى ابزارهاى غیرتسلیحاتى.

سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل در مجمع تشخیص مصلحت نظام؛ موحدى نیا، اصول و مبانى 
دفاع غیرعامل، ص 18؛ اساسنامه تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور؛ مبحث 21 مقررات ملى ساختمان.
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و  اصــول  داعى نــژاد،  فرامــرز   .8
رهنمودهاى طراحى و تجهیز فضاى 
منظور  به  مسکونى  مجموعه هاى  باز 

پدافند غیرعامل، ص 34.

حلقۀ  و  ملى13،  ارادة  و  مردم  چهارم  حلقۀ  زیرساخت ها12،  سوم 
با  و  چارچوب  این  در  (جدول 3).   14 عملیاتى  نیروهاى  پنجم 
مرور منابعى که مفهوم پدافند غیرعامل را بسط داده اند اصول 
شهرى  سطح  در  مفهوم  این  به کارگیرى  راهنماى  یازده گانۀ 

چنین معرفى مى شوند:
1) استتار: همرنگ و هم شکل کردن تأسیسات و تجهیزات با 
محیط اطراف با روش هایى چون مخفى سازى، همگون سازى، 

و بدل سازى،
چون  روش هایى  با  دید،  براى  مانع  ایجاد  پوشش:  و  اختفا   (2
از  استفاده  با  حفاظت  و  حفاظتى،  پوشش  ایجاد  کردن،  پنهان  

عوارض طبیعى،
گمراه  براى  هوشیارانه  شکل  تغییر  یا  و  بدل سازى  فریب:   (3

کردن و ایجاد شک و تردید در تشخیص هدف،
کردن  پخش  و  باز  گسترش،  جداسازى،  پراکندگى:  و  تفرقه   (4
و تمرکززدایى تجهیزات، تأسیسات، یا فعالیت ها، به طورى که 

مجموعه اى از آن ها هدف واحدى را تشکیل ندهند،
برابر  در  موجود  تأسیسات  مقاومت  افزایش  مقاوم سازى:   (5

صدمات ناشى از انفجار بمب و موشک،

کارکرد  با  چندمنظوره  سازه هاى  ایجاد  بودن:  چندعملکردى   (6
دفاعى در شرایط بحران،

7) دسترسى و نفوذپذیرى: فراهم کردن امکان خروج جمعیت و 
دسترسى آسان براى امدادرسانى در شرایط بحران،

طورى که  استقرار،  محل  مطلوب ترین  انتخاب  مکان یابى:   (8
آسیب پذیرى را تا حد امکان کاهش دهد،

9) مقیاس بهینه: توجه به سلسله مراتبى بودن فعالیت هاى شهرى، 
تعریف عملکردها در مقیاس شهر، ناحیه، محله، واحد همسایگى، 

و تعیین مقیاس بهینۀ استقرار جمعیت و فعالیت در فضا،
در  پایدار  به نسبت  تغییرات  ایجاد  براى  یادگیرى  آموزش:   (10

افراد و اجتماعات و رفتار آن ها در مواجهه با بحران،
11) اعلام خبر: آگاهى و هشدار دادن از طریق سامانه هاى اعلام 

خبر مبنى بر احتمال عملیات تعرضى دشمن. 
ملاحظاتاهداف مورد نظر حلقهحلقه ها

نخست
 رهبرى ملى

مراکز امنیتى تصمیم گیرى هاى کلان نظام سیاسى 
همچون: ساختمان هاى مجلس، ریاست جمهورى، 

صداوسیما، وزارتخانه ها، قرارگاه هاى عمدة 
فرماندهى، ستاد کل نیرو هاى مسلح، مخابرات.

با انهدام اهداف یادشده به سیستم عصبى تصمیم گیرى 
کشور تهاجم مى شود و توانایى هدایت، کنترل، و فرماندهى 

زیرمجموعه هاى خود را از دست مى دهد.

دوم 
محصولات 

کلیدى

نیروگاه هاى برق، پالایشگاه ها، صنایع سنگین، 
مخازن سوخت، صنایع دفاعى، دپوهاى مهم، و 

انبارهاى عمده مواد غذایى و دارویى 

با انهدام و تخریب این اهداف سایر ارگان ها و سازمان ها 
فلج و زیرساخت هاى اقتصادى و عملیاتى و پشتیبانى متوقف 

مى شوند.

سوم
زیرساخت ها

فرودگاه ها، راه آهن و مترو، بندر ها، سدها، پل ها، 
بزرگراه هاى عمده، شبکۀ مخابرات شهرى و شبکۀ 

آب رسانى.

با انهدام این مراکز، خطوط مواصلاتى کشور مورد تهاجمْ قطع 
مى گردند و امکان حمل ونقل، کمک رسانى، و پشتیبانى سلب 

مى شود.

چهارم
 مردم و ارادة 

ملى
کلان شهرها، شهرها، روستا ها، استادیوم ها و مراکز 

جمعیتى.

در این حلقه موارد زیر مورد توجه است:
ـ تبدیل خواستۀ کشور مهاجم به خواست بین المللى و جهانى
ـ تخریب روحیه و حس فداکارى، مقاومت، وفادارى مردم، و 

کاهش آستانه مقاومت
ـ ایجاد شکاف و فاصله بین نظام سیاسى و گرایش ها و 

ارزش هاى اجتماعى جامعه
تغییر باورها و ارزش ها و تضعیف وحدت ملى

پنجم
 نیروهاى 
عملیاتى

دستگاه هاى اعلان خبر رادارى، مواضع توپخانه اى 
و موشکى، پدافند هوایى، پایگاه هاى هوایى، 

پایگاه هاى موشکى زمین به زمین، پایگاه دریایى، 
مراکز تعمیراتى و انبارهاى قطعات یدکى، یگان هاى 

عملیاتى خطوط مقدم قرارگاه هاى تاکتیکى.

با انهدام اهداف یادشده و کسب برترى هوایى، هواپیماها و 
بالگردهاى تهاجمى با آزادى و ابتکار عمل لازم، عملیات 

هوایى را انجام مى دهند و شرایط را براى انجام عملیات زمینى 
و اشغال کشور مورد تهاجم مهیا مى کنند.

قیاسى  ماتریس  (راست).   2 ت 
معرفى انواع پدافند.

ایدة  حلقه هاى  (چپ).   3 جدول 
پنج حلقه اىِ واردن، بر پایۀ

J.A. Warden, The Air 

Campaign: Planning for 

Combat.

پدافند عامل

دفاع نظامى نوع دفاع

نهاد مسئول

قلمرو

زمان

نوع اقدامات

دفاع غیر نظامىدفاع غیر نظامى

تمامى نهادهاتمامى نهادهانیروهاى مسلح

اقدامات دفاعى با 
به کارگیرى

 تجهیرات نظامى

پیش بینى، 
پیشگیرى، آمادگى 

و  امدادرسانى

پیش بینى، 
پیشگیرى، آمادگى 

و  امدادرسانى

مراکز جمعیتىکل کشورکل کشور

هنگام وقوع 
بحران

قبل و در حین
وقوع بحران

قبل و در حین
وقوع بحران

پدافند غیرعاملپدافند غیرعامل
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9. ســطح بندى مراکز و فعالیت هاى 
در  نظامى  حملــۀ  برابر  در  شــهرى 
چارچوبــى تحت عنــوان ایدة «پنج 
 Warden’s Five) واردن»  حلقــۀ 
Rings) بیان شده است. مطابق این 

طرح ریزى  در  وظیفه  مهم ترین  ایده، 
یک جنگ شناسایى مراکز ثقل کشور 
مــورد تهاجم، به بیــان دیگر اهداف 
حمله، است که چنانچه با دقت لازم 
شناسایى شوند، کشور مورد تهاجم در 

کوتاه ترین مدت تسلیم خواهد شد.
10. national leadership

11. key productions

12. infrastructures

13. Population & People will

14. field forces

اصول فضایى

انواع مجراهاى ارتباطى و زیرساختىانواع فضاهاى درونى

نى
کو
مس

رى
جا
ت

شى
موز

آ

نى
رما

/ د
تى

اش
هد

ب

نى
شا

ش ن
آت

رى
م گی

صمی
ت

مى
مو
ز ع

با

ت
وخ

 س
ات

یس
اس
ت

مجراهاى انتقال اطلاعات و انرژىمسیرهاى حرکت انسان و انتقال کالا
(شبکه هاى زیرساختى)

ابر
مع

رو
 مت
کۀ

شب

کۀ
شب

نى
سرا

وبو
ات

ب و
ۀ آ
شبک

لاب
اض

ف

رق
ۀ ب
شبک

کۀ
شب

ات
ابر

مخ

گاز
کۀ 

شب

اختفا و 
ـ مجارى واحد تاسیساتى--پوشش

گى
کند

پرا
 و 
رقه

تف

عت
 جم

ازن
متو

یع 
تور

ـ اولویت الگوى فضایى پراکندة فعالیت هاى پشتیبان بحران 
-نسبت به الگوهاى خوشه اى و تصادفى

ـ اولویت الگوى فضایى 
پراکنده ایستگاه ها نسبت به 
الگوهاى خوشه اى و تصادفى

-

ات
کام

تح
اس

 و 
زى

سا
وم 
مقا

ـ مقاومت بالاتر بناهاى با عمر کمتر
ـ اولویت بافت هاى منظم به بافت هاى پیوسته 

و نامنظم
ـ مقاومت بالاتر مصالح اسکلت فلزى نسبت به 

خشت و گل
ـ آسیب پذیرتر بودن نماى شیشه اى

ـ مقاوم تر بودن ساختمان هاى کم ارتفاع تر
شتر

ز بی
ى با

فضا
ا با 

ت ه
 باف

لاتر
ت با

قاوم
م

-

مقاومت سازه اى -
-ایستگاه ها

ـ رعایت سلسله مراتب شبکه هاى تاسیساتى 
از معابر

ـ اولویت شبکه حلقوى در طراحى شبکه

---

 باد
زش

ت و
 جه

ه در
شبک

ى 
گیر

قرار
دم 

ع

ـ اولویت 
بالاتر 

بافت هاى 
میان دانه و 
درشت دانه

-

چندعملکردى
بودن

ـ چندعملکردى بودن فعالیت هاى پشتیبان مدیریت -
ـ چندعملکردى -بحران

ـ تداوم فعالیت در مواقع بحران و عدم اتکا -بدون ایستگاه ها
به سایر منابع

رى
پذی

وذ
 نف
ى و

رس
ست
د

-
ـ دسترسى فعالیت هاى پشتیبان مدیریت 

بحران به فضاهاى باز پیرامونى
ـ دسترسى فعالیت هاى پشتیبان مدیریت 

بحران به معابر اصلى

ـ رعایت 
سلسله مراتب

ـ اولویت معابر 
با عرض بیش 

از 6 متر

ـ دسترسى بیشتر به 
-ایستگاه ها، اهمیت بالاتر

بى
ن یا

ـ عدم هم جوارى با کاربرى هاى -مکا
خطرزا

ى با 
جوار

هم 
دم 

ع
یت

جمع
کز 

ـ هم جوارى ایستگاه هاى مرا
اصلى با مراکز جمعیتى

ى با
جوار

هم 
ـ 

 آب
ازن

مخ

ـ رعایت 
فاصلۀ 

شبکه با 
مخازن گاز

--

-ـ پوشش کامل شعاع عملکردىـ پوشش کامل شعاع عملکردى-مقیاس بهینه

اصول  فضایى  تفسیر   .4 جدول 
پدافند غیر عامل در شهرها («-» 
مورد  در  نظر  مورد  اصل  یعنى 
تدوین:  ندارد)،  مصداقى  فضا  آن 
از  تعدادى  میان  از  نگارندگان، 
و  ضوابط،  قوانین،  مطالعات، 
آیین نامه هاى مربوطه (نک: منابع 
و مآخذ مقاله). 
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15. با استناد به: غلام رضا کاظمیان، 
جزوه کلاســى درس حقوق و قوانین 

شهرى؛
Cabinet Office and Office of 

the Parliamentary Counsel, 

The Challenge.

16. بر پایۀ آنچه در این منبع پیشنهاد 
شده است:

F. Hirschhorn, “Reflections 

on the Application of the 

Delphi Method: Lessons 

from a Case in Public 

Transport Research”, p. 311.

17. panel-building

4. مدل تحلیلى پدافند غیرعامل شهرى
مدل تحلیلى پدافند غیرعامل شهرى در این پژوهش چارچوبى 
پدافند  وضعیت  بتوان  آن  به کارگیرى  با  که  مى کند  فراهم  را 
غیرعامل در شهر تهران را سنجید. این چارچوب از تعبیر فضایى 

اصول پدافند غیرعامل در «جدول 4» ترسیم شده است. 

5. روش شناسى تحلیل ساختار قانونى 
پدافند غیرعامل در شهر تهران

چارچوب تحلیل در این مقاله براى پاسخ به این پرسش کلیدى 
طراحى شده که «نیاز هاى ساختار قانونى استقرار پدافند غیرعامل 
مى توان  پرسش،  این  به  پاسخ  در  کدامند؟»  سیستم فضایى  در 
شرح  به  را  مناسب  قانونى  چارچوب  یک  با  مرتبط  معیارهاى 
ابزارهاى  بودن  کافى  و  بودن  مناسب  دستۀ  دو  در  «جدول 5» 
چارچوب  بودن  مناسب  با  کرد.15  تعیین  تصمیم گیرى  پشتیبان 
قانونى پشتیبان پدافند غیرعامل توقعات عام از یک ساختار قانونى 
قابل ردیابى است، درحالى که با کافى بودنْ انطباق قوانین و مقررات 
موجود با قواعد فضایى پدافند غیرعامل در شهرها سنجیده مى شود. 

در ادامه چارچوب تحلیل هریک از این دو مؤلفه تشریح مى شود:

قانونى  چارچوب  بودن  مناسب  تحلیل  تحلیل ـ  نخست  بخش 
این  مرتبط:  قوانین  از  عام  توقعات  غیرعامل؛  پدافند  پشتیبان 
بخش از ساختار تحلیل معیارهاى سنجش را در دو بخش محتوا و 
چگونگى انتشار فراهم مى کند (جدول 5). در این مقاله معیارهاى 
ذهنى این تحلیل با استفاده از روش دلفى، و معیارهاى عینى 
آن با استفاده از تحلیل متون قانونى ردیابى مى شوند. مهم ترین 
دلیل انتخاب روش دلفى براى تحلیل معیارهاى ذهنى چارچوب 
غیرعامل  پدافند  موضوع  بودن  چندانتظامه  مقاله،  این  تحلیل 
که  است  سیاسى)  و  اقتصادى،  اجتماعى،  کالبدى،  ابعاد  (داراى 
تحلیل چارچوب قانونى پشتیبان آن به قضاوت گروه وسیعى از 

متخصصان و دستیابى به نظرات آن ها نیاز دارد. 
مسیر به کارگیرى روش دلفى در این پژوهش چنین پیموده 

شده است16: 
دو  شامل  که  دلفى  فن  در  پنل17  تشکیل  نخست ـ  مرحلۀ  ـ 
با  مرتبط  اصلى  تخصص هاى  تعیین  الف)  است:  اصلى  مؤلفۀ 
موضوع پیمایش و ب) تعیین افراد با دانش کافى در هریک از 
متخصصان  انتخاب  پژوهش  این  در  تعیین شده.  تخصص هاى 
از  که  شد  انجام  اساس  این  بر  دلفى  پنل  در  مشارکت  براى 

روش سنجششرح معیارهاى سنجشمعیارهاى سنجشمولفه هاى سنجش

مناسب بودن 
محتوا

آیا این سند قانونى لازم است؟ لازم بودن 

دلفى دومرحله اى

آیا این سند قانونى تمام ابعاد موضوع را پوشش مى دهد؟ جامعیت موضوعى 
آیا این سند قانونى با ابزار هاى دیگر تداخل و تعارض دارد؟تداخل و تعارض نداشتن 

آیا این ابزار به میزان کافى جزییات را تعیین کرده است؟جزئى بودن 
آیا مى توان قرائت هاى مختلف از این سند قانونى داشت؟ تفسیرناپذیرى 
آیا این سند قانونى قابل فهم است؟قابل فهم بودن 
آیا این سند قانونى ضمانت اجرایى دارد؟ ضمانت اجرا

آیا این سند قانونى تمام ابعاد موضوع را پوشش مى دهد؟ جامعیت قلمرویى 

تحلیل محتواى متون
آیا این سند قانونى متولى اجرا دارد؟وجود متولى اجرا

آیا این سند قانونى در طول زمان ثابت بوده است؟دگماتیزم حقوقى 
آیا این سند قانونى با روش هاى گوناگون انتشار (کاغدى، الکترونیک) در دسترس همگان قرار دارد؟تنوع دسترسى به ابزارچگونگى انتشار 

جدول 5. ماتریس معیارها و روش 
پشتیبان  قانونى  چارچوب  سنجش 
تصمیم گیرى، تدوینِ نگارندگان براى 
استفاده در این مقاله، بر پایۀ منابع 

اشاره شده در متن (پى نوشت 15).
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گنجانده شدن نام متخصصان در زمینه هاى گوناگون مرتبط با 
موضوع پژوهش در فهرست مشارکت کنندگان اطیمنان حاصل 
شود. این زمینه ها شامل برنامه ریزى شهرى و منطقه اى، طراحى 
و  شهرى،  مدیریت  و  شهرى  حقوق  بحران،  مدیریت  شهرى، 

جغرافیا و برنامه ریزى شهرى مى شود. 
میان  در  پرسش نامه  ها  توزیع  نخست  دور  دوم ـ  مرحلۀ  ـ 
متخصصان انتخاب شده از هریک از انتظام هایى که در مرحلۀ 

اول تعیین شد (در این پژوهش 32 پرسش نامه). 
ـ مرحلۀ سوم ـ جمع آورى پرسش نامه ها از میان متخصصانى که 
پس از دریافت، به همکارى در چارچوب زمانى مشخص شده در 
پژوهش تمایل نشان دادند و جایگاه تخصصى آن ها در «ت 3» 
آمده است. در این پژوهش نرخ بازگشت 59٪ (19 پرسش نامه) 
به دست آمد. در این مرحله براى طراحى پرسش نامۀ دور دوم، 
مشابه  و  تکرارى  جملات  شد،  خلاصه  ممکن  حد  تا  پاسخ ها 

حذف و نظرات در قالب موافق/ مخالف جمع بندى شد. 
ـ مرحلۀ چهارم ـ توزیع پرسش نامه ها براى دور دوم که به معنى 

توزیع نتایج حاصل از دور نخست در میان 19 پاسخ دهندة دور 
در  نظر  تجدید  نیاز  صورت  در  و  بازبینى،  درخواست  و  نخست، 
پاسخ ها با آگاهى از پاسخ دیگر مشارکت کنندگان است. ازآنجاکه 
در فن دلفى سطح استانداردى براى دستیابى به توافق وجود ندارد 
و در مطالعات گوناگون از سطوح 51 تا 100٪ توافق قابل قبول 
در نظر گرفته شده است، در این پژوهش نیز توافق بیش از ٪60 
قابل قبول در نظر گرفته شد و توافق میان نظرات اعضاى پنل در 

دو طیف بین 60 تا 80٪ و بیش از 80٪ دسته بندى شد.
با وجود اینکه کوشش نگارندگان در پژوهش حاضر توجه به 
ملاحظات اصلى فن دلفى همچون ناهمگونى متخصصان در پانل 
دلفى، صلاحیت و شایستگى متخصصان در هریک از زمینه هاى 
گمنامى  و  پنل،  اعضاى  میان  کنترل شده  بازخورد  انتخابى، 
شرکت کنندگان بوده است، نتایج پژوهش فارغ از محدودیت ها و 
انتقادهاى روش شناسى واردشده بر فن دلفى نیستند؛ به طور مثال، 
انتقادهایى مانند نبود معیارهاى مشخص در تعیین متخصصان، 
کمبود احتمالى تعهد و زمان کافى اعضاى پنل براى پاسخ آن ها 

برنامه ریزى و
جغرافیا ومدیریت شهرىمدیریت بحرانطراحى شهرى و  

دانشجوىاستادیاردانشیاراستادبرنامه ریزى شهرى
دورة دکترى

آموزش 
دانشگاهى

نهادهاى
بخش عمومى

نقش حرفه اى پرسش  شوندگانمرتبۀ علمى پرسش   شوندگانزمینۀ تخصصى پرسش   شوندگان

پنل  اعضاى  مشخصات   .3 ت 
دلفى پژوهش، تدوین: نگارندگان.
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18. این انتقادها بر دیگر پژوهش هاى 
مبتنــى بر پیمایش هــاى کیفى وارد 
اســت و به همین دلیــل این بحث 
نیز در میان بســیارى از پژوهشگران 
وجــود دارد کــه نمى تــوان کیفیت 
معیارهاى  بــا  را  کیفى  پژوهش هاى 
همچون  کمّى  پژوهش هاى  سنجش 

روایى و پایایى سنجید.
19. نک:

J. Landeta, “Current Validity 

of the Delphi Method 

in Social Sciences”; HP. 

McKenna, “The Delphi 

Technique: a Worthwhile 

Research Approach for 

Nursing?”.

به پرسش ها، و پاسخ هاى عجولانۀ آن ها مى توانند احتمال دریافت 
پاسخ هاى واقعى را کاهش دهند. افزون بر این، کنترل پایایى و 
روایى نتایج دلفى نیز موضوعى بحث برانگیز و انتقادى در میان 
پژوهشگران بوده است18: پایایى، اینکه نمى توان اطمینان داشت که 
با عرضۀ اطلاعات یا پرسش هاى مشابه به اعضاى پنل، آن ها نتایج 
و نظرات قبلى را تکرار کنند، و روایى، اینکه پژوهشگر بر توسعۀ 
مراحل پیمایش دخالتى ندارد.19 با وجود این در پژوهشگران تحقیق 
پیش رو کوشیده اند، با اطمینان از اینکه اعضاى شرکت کننده در 
پنل نماینده حوزة دانش هاى تعیین شده باشند و علاقه و زمان کافى 
براى پاسخ دهى به پرسش ها در دو دور توزیع پرسش نامه ها را نیز 

داشته باشند، اعتبار محتواى نتایج پژوهش تضمین شود.
پشتیبان  قانونى  چارچوب  بودن  کافى  تحلیل  تحلیل ـ  دوم  بخش 
از  بخش  این  مرتبط:  قوانین  از  خاص  توقعات  غیرعامل؛  پدافند 
تحلیل مقاله به این پرسش پاسخ مى دهد که آیا اصول توسعۀ 
موجود  مقررات  و  قوانین  در  غیرعامل  پدافند  پشتیبان  فضایى 
مدل  عناصر  از  پرسش  این  به  پاسخ  براى  شده اند؟  گنجانده 
شد،  پیشنهاد  قبل  بند  در  که  شهرى،  غیرعامل  پدافند  تحلیلى 

استفاده مى شود.
در  تصمیم گیرى:  عوامل  میان  روابط  تحلیل  تحلیل ـ  سوم  بخش 
این بخش از تحلیل با مرور اسناد تصمیم گیرى و سیاست گذارى 
عوامل  اینترنتى  وب سایت هاى  در  عرضه شده  اطلاعات  نیز  و 
تصمیم گیرى، روابط مورد انتظار در ساختار قانونى پدافند غیرعامل 

در کشور و شهرها (با تأکید بر شهر تهران) ردیابى مى شود.

6. یافته هاى تحلیل ساختار قانونى پدافند 
غیرعامل در شهر تهران

6. 1. بخش نخست تحلیل ـ مناسب بودن ابزارهاى 
قانونى پشتیبان پدافند غیرعامل در شهر تهران 

در اصل 176 قانون اساسى به تعیین سیاست هاى دفاعى ـ امنیتى 
دفاعى ـ امنیتى،  تدابیر  با  فعالیت ها  کردن  هماهنگ  کشور، 

با  مقابله  براى  کشور  معنوى  و  مادى  امکانات  از  بهره گیرى  و 
تهدیدهاى داخلى و خارجى توجه شده است و در سند چشم انداز 
کشور در افق 1404، که در سال 1382ش تصویب شده است، 
نیز جامعۀ مطلوب ایرانى جامعه اى امن، مستقل، و مقتدر با سامان 
دفاعى مبتنى بر بازدارندگى همه جانبه دانسته شده است. پس از 
در  همواره  غیرعامل  پدافند  و 1390ش  دهه هاى 1380  در  آن 
دستور کار سیاست گذارى ملى و استانى/ شهرى بوده است. شرح 
اسناد قانونى جارى مرتبط با پدافند غیرعامل و مدیریت بحران در 
شهرها (با تأکید بر شهر تهران) در «جدول 6» خلاصه شده است.

نتایج تحلیل پرسش نامه هاى دور دوم دلفى (براى معیارهاى 
جزئى  تعارض،  و  تداخل  موضوعى،  جامعیت  بودن،  لازم 
در  اجرایى)  ضمانت  و  بودن،  فهم  قابل  تفسیرناپذیرى،  بودن، 
معیارهاى  (براى  اسناد  محتواى  تحلیل  نتایج  و  «جدول 7» 
تنوع  و  حقوقى،  دگماتیزم  متولى،  داشتن  قلمرویى،  جامعیت 

دسترسى) در «جدول 8» بیان شده است.

6. 2. بخش دوم تحلیل ـ کافى بودن ابزارهاى 
قانونى پشتیبان پدافند غیرعامل در شهر تهران

پشتیبان  قانونى  ابزارهاى  بودن  کافى  پرسش  به  پاسخ  براى 
تصمیم گیرى ها در سیستم فضایى شهرها (با تأکید بر شهر تهران)، 
با مرور چارچوب هاى قانونى (قوانین و مقررات) و اسناد رسمى 
ردیابى  (جدول 4)  غیرعامل  پدافند  اصول  فضایى  تفسیر  کشور، 
سنجیده  اصل  هر  با  مرتبط  مصادیق  فقدان  یا  وجود  و  مى شود 
مى شود. در «جدول 9» نتیجۀ این سنجش نشان داده شده است.

«جدول 9» نشان مى دهد که براى پیشگیرى و بازدارندگى 
قانونى  چارچوب هاى  تهران  شهر  فضایى  سیستم  در  بحران  از 
لازم با عنوان ابزارهاى پشتیبان تصمیم گیرى در اغلب بخش ها 
و  انرژى  انتقال  مجارى  بخش هاى  براى  تنها  و  دارد  وجود 
اطلاعات و توزیع فضایى فعالیت ها ضوابط پشتیبان ملاحظات 

پدافند غیرعامل تدارك نشده است. 
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نوع ابزار

شرح اصل/ مواد مرتبط با پدافند غیرعامل و مدیریت بحران در شهرها
استانى/ ملى

شهرى

سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند 
*غیرعامل (1389)

ـ رعایت اصول و ضوابط پدافند غیرعامل
ـ طبقه بندى مراکز، اماکن، و تأسیسات حایز اهمیت

ـ تهیه و اجراى طرح هاى پدافند غیرعامل (با رعایت 
اصل هزینه ـ فایده)

ـ تهیۀ طرح جامع پدافند غیرعامل
ـ دو یا چندمنظوره کردن مستحدثات، تأسیسات، و 

شبکه هاى ارتباطى
ـ ممانعت از ایجاد تأسیسات پرخطر در مراکز 

جمعیتى

سیاست هاى کلى کشور در بخش 
پیشگیرى و کاهش خطرات ناشى از سوانح 

طبیعى و حوداث غیرمترقبه (1384)
*

ـ افزایش و گسترش آموزش و آگاهى و فرهنگ ایمنى
ـ گسترش و تقویت مطالعات علمى و پژوهشى

ـ ایجاد مدیریت واحد

ـ تدوین برنامه هاى جامع علمى به منظور بازتوانى 
روانى و اجتماعى آسیب دیدگان

ـ گسترش انواع بیمه ها، حمایت هاى مالى و 
تشویقى، تسهیلات ویژه، و صندوق هاى حمایتى

سیاست هاى کلى کشور در بخش آمایش 
*سرزمین (1390)

ـ انتخاب مکان هاى مناسب و استقرار مراکز زیست و 
فعالیت

ـ ارتقاى فعالیت هاى توسعه اى ملى و استانى در مناطق 
مرزى

ـ ساماندهى سطوح خدمات و استقرار جمعیت در 
کشور

 ـ پیشگیرى از مهاجرت هاى بى رویه به مراکز 
استان ها

سیاست هاى کلى کشور در بخش 
*شهرسازى (1389)

ـ مکان یابى توسعۀه شهرها در چارچوب طرح آمایش 
سرزمین

ـ تعیین ابعاد کالبدى شهرها در گسترش افقى و عمودى 
با تأکید بر هویت ایرانى ـ اسلامى

ـ ایمن سازى و مقاوم سازى محیط شهرى و روستایى
ـ سطح بندى شهرهاى کشور

سیاست هاى کلى کشور در بخش مسکن 
ـ مدیریت زمین براى تأمین مسکن*(1389)

ـ احیاى بافت هاى فرسودة شهرى و روستایى
ـ حمایت از تولید حرفه اى، انبوه، و صنعتى مسکن
ـ اجبارى کردن رعایت استانداردهاى ساخت و ساز، 

مقررات ملى ساختمان، و بهینه سازى انرژى

طرح راهبردى ساختارى توسعه و عمران 
*شهر تهران- طرح جامع تهران (1386)

ـ ایجاد مراکز امن براى ادارةه حکومت در شرایط بحران
ـ ساماندهى فضاى کالبدى شهر تهران مبتنى بر اصول 

پدافند غیرعامل
ـ تأمین و افزایش ایمنى اماکن حیاتى و حساس و مهم، 

و شریان هاى حیاتى شهر

ـ تجهیز و بهره گیرى چندمنظوره از مراکز شهرى در 
کلیۀ سطوح از محلى تا فراشهر ى

ـ توزیع مناسب و سلسله مراتبى مراکز آتش نشانى و 
پایگاه هاى امداد در محدودة شهر

قانون تسریع در بازسازى مناطق 
آسیب دیده در اثر حوادث غیرمترقبه 

(1392)
*

ـ تشکیل ستاد راهبرى بازسازى ناشى از تخریب هاى 
گسترده

ـ کمک دولت به منظور تأمین هزینۀ صدور پروانۀ  
ساختمان هاى آسیب دیده

ـ عرضۀ تسهیلات به واحدهاى صنفى 
تولیدى ـ خدماتى و واحدهاى صنفى 

توزیعى ـ خدماتى
ـ مُکلف بودن دولت به تأمین واحد هاى مسکونى 

پیش ساخته پیش از بحران

*مبحث 21 مقررات ملى ساختمان (1395)
ـ عرضۀ تعریف و مفهوم پدافند غیرعامل و دامنۀ کاربرد مبحث و همچنین به کارکرد پدافند غیرعامل در 

ملاحظات معمارى، مشخصه هاى مکانیکى و دینامیکى مصالح، سیستم هاى سازه اى مقاوم در برابر انفجار، 
تأسیسات برقى و مکانیکى و تأسیسات پناهگاه

ـ رعایت ملاحظات امنیتى، دفاعى، و پدافند غیرعامل کشور در ساخت، توسعه، و توزیع زیرساخت ها در کشور *سند ملى آمایش سرزمین (1394)
متناسب با مؤلفه هاى جغرافیاى سیاسى قلمرو هاى سرزمین

ـ تهیه و تدوین طرح هاى ایمن سازى و حفاظت از مراکز *برنامه ششم توسعه (1396-1400)
مهم کشور و اجرا کردن آن ها 

ـ تهیۀ پیوست پدافند غیرعامل براى طرح هاى 
حساس کشور و الزام به رعایت و اجراى آن ها

جدول 6.
پدافند  پشتیبان  حقوقى  ابزارهاى 
بر  تأکید  (با  شهرها  در  غیرعامل 
شهر تهران)، تدوین: نگارندگان.
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تصمیم گیرى، قوانین و مقررات

شاخص هاى سنجش

جامعیت لازم بودن
ضمانت اجرایىقابل فهم بودنتفسیرناپذیرىجزئى بودنتداخل و تعارضموضوعى

خیربلهخیربلهخیربلهخیربلهخیربلهخیربلهخیربله

سند چشم انداز کشور در افق 1404

عدم ضرورت 

(1)سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل
سیاست هاى کلى کشور در بخش پیشگیرى و کاهش 
خطرات ناشى از سوانح طبیعى و حوادث غیرمترقبه
سیاست هاى کلى کشور در بخش آمایش سرزمین
(2)سیاست هاى کلى کشور در بخش شهرسازى
سیاست هاى کلى کشور در بخش مسکن

سند ملى آمایش سرزمین
(3)برنامه ششم توسعه کشور (مادة 106)
عدم ضرورت مبحث 21 مقررات ملى ساختمان

قانون تسریع در بازسازى مناطق آسیب دیده در اثر 
(5)(4)حوادث غیرمترقبه

طرح راهبردى ساختارى توسعه و عمران شهر 
تهران ــ طرح جامع

توافق بیش از 50 درصد پاسخ دهندگانتوافق بیش از 80 درصد پاسخ دهندگانراهنماى جدول:
(3) به دلیل در نظر نگرفتن ملاحظات جانمایى سکونت و فعالیت(2) به دلیل بى توجهى به ابعاد فضایى(1) به دلیل بى توجهى به نیازها و نظریه هاى نوین

(5) به دلیل ناهماهنگى با اسناد بالادستى(4) به دلیل تمرکز صرف بر کالبد

ابزارها (اسناد رسمى، قوانین و مقررات)
شاخص هاى تحلیل محتوا

انتشار الکترونیکىدگماتیزم حقوقىداشتن متولى جامعیت قلمرویى
نداردداردنداردداردنداردداردندارددارد

سند چشم انداز کشور در افق 1404
سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل

سیاست  هاى کلى کشور در بخش پیشگیرى و کاهش خطرات ناشى از سوانح طبیعى و حوادث غیرمترقبه
سیاست هاى کلى کشور در بخش آمایش سرزمین
سیاست هاى کلى کشور در بخش شهرسازى
سیاست هاى کلى کشور در بخش مسکن

سند ملى آمایش سرزمین (بند 79)
برنامه ششم توسعه کشور (ماده 106)
مبحث 21 مقررات ملى ساختمان

قانون تسریع در بازسازى مناطق آسیب دیده در اثر حوادث غیرمترقبه
طرح راهبردى ساختارى توسعه و عمران شهر تهران- طرح جامع 

جدول 7 (بالا).
ابزارهاى  دلفى  تحلیل  نتایج 
غیرعامل  پدافند  پشتیبان  حقوقى 
شهر  بر  تأکید  (با  شهرها  در 

تهران)، تدوین: نگارندگان.
جدول 8 (پایین).

ابزارهاى  محتواى  تحلیل  نتایج 
غیرعامل  پدافند  پشتیبان  حقوقى 
شهر  بر  تأکید  (با  شهرها  در 

تهران)، تدوین: نگارندگان.
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6. 3. بخش سوم تحلیل ـ روابط عوامل 

تصمیم گیرى پدافند غیرعامل
نتایج تحلیل در این بخش با دو نمودار در «ت 4» به نمایش 
درآمده است. این نمودارها نشان مى دهد که با توجه به وظایف 
و قواعدى که در چارچوب هاى قانونى پشتیبان پدافند غیرعامل 
عوامل  کدام  نخست)  شده،  تعریف  شهرى  و  ملى  سطوح  در 

تصمیم گیرى داراى مسئولیت هستند، و دوم) ارتباط هاى افقى 
و عمودى هریک از این عوامل با سایرین چگونه تعریف شده 
پایین  به  بالا  از  روابط  برمى آید،  نمودار  دو  از  چنان که  است. 
افقى  روابط  و  است  چیره  عمودى)  (روابط  درون سازمانى  و 

محدودى برقرار شده است.

سیستم فضایى 
شهر

مصادیقمعیارها

نى
درو

ى 
اها

فض

 مسکونى

ـ ضوابط و مقررات منطقه بندى مسکونى شهر ها به مجتمع آپارتمانى، توزیع جمعیت
چندخانوارى، و تک واحدى در جهت حفظ حقوق همسایگى در واحدهاى مسکونى

ـ طرح جامع شهر تهران
ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل

ـ شاخص هاى شناسایى بافت هاى فرسوده  دانه بندى بافت
ـ ضوابط مربوط به سیما و منظر شهرى 

ـ ضوابط و مقررات منطقه بندى مسکونى شهر ها به 
مجتمع آپارتمانى، چندخانوارى، و تک واحدى در جهت 

حفظ حقوق همسایگى در واحدهاى مسکونى

نى
درو

ى 
اها

فض

تى
دما

ـخ
دى 

ولی
ـ طرح جامع شهر تهرانـ سرانۀ کاربرى زمین شهرى (وزارت راه و شهرسازى)شعاع عملکردىت

موقعیت مکانى 
(هم جوارى ها)

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل
ـ قانون شهردارى ها

ـ منع احداث و توسعه و ضرورت خروج تدریجى 
تأسیسات نظامى از محدوده و حریم استحفاظى شهر 

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعاملعملکرد هاى ضرورى
رفاه 
ـ طرح جامع شهر تهرانـ سرانۀ کاربرى زمین شهرى (وزارت راه و شهرسازى)پوشش شعاع عملکردىعمومى

مشترك 
بین 

فضاهاى 
درونى

ـ مبحث 21 مقررات ملى ساختمانتراکم ساختمانى
ـ دستورالعمل کنترل تراکم ساختمانى و تعیین سطح اشغال در مناطق مسکونى 

ـ طرح تفصیلى شهر تهران
ـ طرح جامع شهر تهران

ـ شاخص هاى شناسایى بافت هاى فرسودهکیفیت ابنیه
ـ قانون نوسازى و عمران شهرى 

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش مسکن
ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش شهرسازى

ـ ضوابط مربوط به سیما و منظر شهرىـ مبحث 21 مقررات ملى ساختمانجنس مصالح
ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل الگوى فضایى
ـ مبحث 21 مقررات ملى ساختمانعمر ابنیه

-توزیع فضایى
ـ طرح جامع شهر تهراندسترسى به معابر 

فاصله از کاربرى هاى 
خطرزا

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل 
ـ قانون شهردارى ها 

ـ منع احداث و توسعه و ضرورت خروج تدریجى 
تأسیسات نظامى از محدوده و حریم استحفاظى شهر 

ـ طرح جامع شهر تهرانـ سرانۀ کاربرى زمین شهرى (وزارت راه  و شهرسازى)پوشش شعاع عملکردى
ـ ضوابط تأمین فضاى سبز کنار اتوبان ها و بزرگراه ها و معابر درجه 1 دسترسى به فضاهاى باز

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل چندعملکردى بودن 

جدول 9.
ردیابى کافى بودن ابزارهاى قانونى 
پدافند  از  پشتیبانى  براى  موجود 
بر  تأکید  (با  شهرها  در  غیرعامل 
شهر تهران)، تدوین: نگارندگان.
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7. نتیجه گیرى 

غیرعامل  پدافند  پشتیبان  قانونى  ساختار  تحلیل  مقاله  این  در 
در  ایران  خاص  موقعیت  وجود  با  شد.  ارزیابى  تهران  شهر  در 
جنگ هاى  وقوع  و  خارجى  تهدیدهاى  مداوم  حضور  خاورمیانه، 
متعدد در همسایگى کشورمان، پشتیبانى برنامه ریزى فضایى در 
شهرها از منظر «پدافند غیرعامل» در کشور ضرورى است. در 
این چارچوب پرسش کلى این پژوهش این است که چارچوب 
براى  ضرورى  ویژگى هاى  میزان  چه  تا  کشور  موجود  قانونى 
پشتیبانى از پدافند غیرعامل در شهرها (با تأکید بر شهر تهران) 
را دارد و چه فرصت ها و بازدارنده هایى در این زمینه قابل ردیابى 
است. براى پاسخ به این پرسش نخست تفسیر فضایى اصول 
پدافند غیرعامل در شهرها بر پایۀ منابع موجود بیان شد و سپس 

این پرسش ها دنبال شد که آیا قوانین و مقررات موجود کفایت 
و مناسبت پشتیبانى از این تصمیم ها و سیاست ها فضایى را دارا 
و  تصمیم ها  این  اجراى  براى  تصمیم گیرى  عوامل  آیا  هستند؟ 
میان  افقى  و  عمودى  روابط  آیا  و  گرفته اند؟  شکل  سیاست ها 
عوامل تصمیم گیرى مطابق قوانین موجود تحقق یافته است؟ با 
به کارگیرى فن دلفى با توزیع پرسش نامه در میان متخصصان و 
روش تحلیل محتواى قوانین براى پاسخ به این پرسش ها این 

نتایج حاصل شد که ساختار قانونى پدافند غیرعامل در کشور:
ـ داراى جامعیت قلمرویى است؛ یعنى قلمرو هاى کالبدى مؤثر و 

متأثر موضوع مورد نظر خود را تحت پوشش مى گیرد،
ـ ثبات دارد؛ یعنى از زمان تصویب بدون تغییر باقى مانده است،

ـ به زبانى روشن و قابل فهم بیان شده است،

سیستم فضایى 
شهر

مصادیقمعیارها

مسیرهاى حرکت 
انسان و کالا

معابر
ـ طرح تفصیلى شهر تهرانـ طرح جامع شهر تهرانسلسله مراتب

ـ شاخص هاى شناسایى بافت هاى فرسوده (مصوب عرض
ـ طرح جامع شهر تهران1385/02/11)

مى
مو
ل ع

ونق
مل 

ه ح
شبک

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعاملالگوى فضایى 

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعاملهم جوارى با مراکز جمعیتى
ـ قانون شهردارى ها 

ـ منع احداث و توسعه و ضرورت خروج تدریجى 
تأسیسات نظامى از محدوده و حریم استحفاظى شهر 

ـ طرح جامع شهر تهرانشعاع عملکردى
ـ طرح جامع شهر تهراندسترسى به ایستگاه ها

ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل مقاومت سازه اى 
ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعامل چند عملکردى بودن 

شبکه هاى انتقال 
اطلاعات و انرژى

ـ آیین نامۀ اجرایى قانون احداث تونل مشترك شهرىـ قانون احداث تونل مشترك شهرى مجارى واحد تأسیساتى
-سلسله مراتب شبکه هاى تأسیساتى از معابر

-طراحى شبکه 
ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعاملتداوم فعالیت 

-جهت هاى مسیر اصلى شبکه
ـ سیاست هاى کلى کشور در بخش پدافند غیرعاملفاصلۀ شبکه از مخازن گاز (شبکه برق)

 ادامۀ جدول 9.-هم جوارى شبکه ها با مخازن 
ردیابى کافى بودن ابزارهاى قانونى ...
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ـ محتوا به راحتى در دسترس همگان قرار دارد،

با  مواجهه  در  بازدارندگى  و  پیشگیرى  براى  را  کافى  الزامات  ـ 
بحران فراهم مى کند.

چارچوب  این  کاستى هاى  عنوان  با  مقاله  این  تحلیل  در  آنچه 
قانونى به دست آمد به پنج زمینۀ اصلى مربوط است: 

ـ نبود الزام و ضمانت اجرایى،
جنبه هاى  نادیده گرفتن  از  ناشى  موضوعى  جامعیت  نبود  ـ 

غیرکالبدى پدافند غیرعامل،
سوى  از  مسئولیت  رد  موجب  که  مشخص  متولى  نداشتن  ـ 

متولیان مى شود،
ـ کلى بودن در برخى موارد که قابلیت اجرایى قوانین را کاهش 

مى دهد، 
ـ تداخل و یا هم پوشانى برخى قوانین با یکدیگر، 

اقدامات  و  برداشت ها  موجب  که  قوانین  برخى  تفسیرپذیرى  ـ 

و  عمودى  روابط  مقایسۀ   .4 ت 
میان  انتظار  مورد  و  موجود  افقى 
پدافند  تصمیم گیرى  عوامل 
غیرعامل در کشور و شهر تهران.

ستاد کل نیروهاى مسلح

وزارت
ارتباطات  و

فناورى  اطلاعات

وزارت راه و شهرسازى

وزارت نیرو

سازمان پدافند 
 غیرعامل

کمیتۀ 
 دائمى 
 پدافند 
 غیرعامل

کمیته هاى  پدافند 
غیرعامل

  دستگاه هاى 
 اجراى و 

 استان هاى کشور

ادارة کل پدافند 
 غیرعامل

ادارة کل مدیریت  بحران
و پدافند  غیرعامل

دفتر مدیریت بحران  و 
پدافند غیرعامل

دفتر مدیریت 
 بحران و پدافند 

 غیرعامل

ادارة امور بهداشت، 
 ایمنى، محیط زیست، 

 پدافند غیرعامل و 
 مدیریت بحران

شرکت آب و 
 فاضلاب شهرى

شرکت سهامى آب 
 منطقه اى استان

شرکت
گاز  استان

شهردارى 
 تهران

جمعیت
 هلال احمر

کمیتۀ مدیریت
 بحران و پدافند 

 غیرعامل

شهردارى هاى 
 مناطق

نهادهاى غیردولتى نهادهاى دولتى

روابط افقى موجودروابط عمودىسطح شهرسطح کشور
روابط افقى مورد انتظار سطح نواحى خرد شهرىسطح استان

سازمان 
 پیشگیرى و 
 مدیریت  بحران

استاندارى

ادارة کل 
 پدافند 
 غیرعامل

سازمان 
 مدیریت 
 بحران

شوراى عالى 
 مدیریت
 بحران

ادارة کل 
 پدافند 
 غیرعامل

وزارت کشور

ستاد پیشگیرى در 
 مدیریت بحران و
 سوانح غیرمترقبه

مرکز تدوین مقررات 
 ایمنى و حمل ونقل، 
 پدافند غیرعامل و 
 مدیریت بحران

ادارة کل راه و 
 شهرسازى استان

ادارة مدیریت بحران  و 
پدافند غیرعامل
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متولیان  سوى  از  آن ها  بر  مبتنى  هماهنگ نشده  و  چندگانه 

مى شود.
اجراى  متولى  تصمیم گیرى  عوامل  ردیابى  این،  بر  افزون 
این قوانین و مسئولیت ها و روابط میان آن ها نیز نشان داد که 
و  متعدد  تصمیم گیرى  عوامل  وجود  با  پیش گفته  کاستى هاى 
چندپاره، که هریک با عضویت در شور اها و کمیته هاى گوناگون 
در برنامه ریزى براى پیشگیرى و آمادگى براى رویارویى با بحران 
نقش هاى  نبودن  روشن  مى شود.  نیز  تشدید  دارند،  مسئولیت 
عوامل تصمیم گیرى در انجام وظایف و تداخل نقش هاى  آن ها 
و نیز تکرارى بودن وظایف آن ها، از یک سو، باعث اتلاف منابع 
مالى، زمان، و نیروى انسانى مى شود و از سوى دیگر، سنجش 
تعهد عوامل تصمیم گیرى براى ایفاى نقش هاى تعیین شده طبق 
قوانین و مقررات را دشوار مى کند. در چنین ساختار تصمیم گیرى، 
تشکیل کمیته ها و شوراهاى متعدد در سطوح ملى و استانى و 

شهرى نه تنها به هماهنگى افقى تصمیم ها و سیاست ها منجر 
نمى شود، بلکه به پیچیدگى غیرضرورى ساختار پدافند غیرعامل 

نیز مى افزاید.
با وجود اینکه با ردیابى پیشینۀ پژوهش در مورد پدافند غیرعامل 
مشخص مى شود که ابعاد فضایى، شامل معیارها و استانداردهاى 
مکان یابى فعالیت ها بر پایۀ پدافند غیرعامل، و ساختارهاى شهرى 
پشتیبان پدافند غیرعامل براى برخى از شهرهاى کشور ارزیابى 
شده است، این پژوهش با پرداختن به ساختارهاى قانونى پدافند 
غیرعامل در کشور به دانش موجود در این زمینه مى افزاید. به 
به  اینکه  ازجمله  دلفى  فن  شناختى  روش  محدودیت هاى  دلیل 
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