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يك سند ملى به منظور اقدام متفق و متحد نهادهاى مسئول به منظور بهسازى و 
ــوده و پيشگيرى از توسعة روزافزون اين بافت ها،  بيش از  بازآفرينى بافت هاى فرس
پيش ديده مى شود، در مقالة حاضر ضمن بررسى نتايج و نواقص حاصل از اقدامات 
ــازى و بازآفرينى بافت هاى فرسوده در ايران، ضرورت استقرار مديريت ويژه را  بهس
در سه سطح؛ مديريت هاى كلان (سازمان هاى متولى)، مجريان طرح (مديريت هاى 
ــتاد هدايتى) و مديريت هاى ويژة اجرايى ـ عملياتى (توسعه گرها)، به منظور اقدام  س
ــدام اصلى، كه بايد به  ــود و در اين ب  اره چند اق ــوده مطرح مى ش در بافت هاى فرس
صورت توأمان براى سهولت دستيابى كشور به يك «سند ملى» در امر «چگونگى 

مواجهه و اقدام در بافت هاى فرسوده شهرى» انجام گيرد، تشريح مى شود.

1. مقدمه
ــهرى در ايران، واقعيتى  ــت كه مقولة بافت هاى فرسودة ش سال ها اس
ــرات مختلفى كه در  ــا و نقطه نظ ــن به رغم بحث ه ــت، ليك مطرح اس
ــطوح تصميم گيرى پيرامون اين موضوع ابراز مى شود، تاكنون  كلية س
ــازى و بازآفرينى بافت هاى  ــت ها و راهبردهاى بهس رويكردها، سياس
ــتند و تدوين نگرديده اند و مدت ها  ــهرى نامشخص هس نابه سامان ش

چكيده

ــدى، كمبود  ــايى هاى كالب ــهرى به دليل نارس ــودة ش بافت هاى فرس
ــرايط  ــو، و ش ــب از يك س ــهرى مناس ــاخت هاى ش خدمات و زيرس
ــائل اجتماعى ـ فرهنگى و اقتصادى از  ــت محيطى، مس نامطلوب زيس
ــوى، به شدت نيازمند اقدامات همه جانبه براى توسعه و به بيان  ديگرس
بهتر «بهسازى و بازآفرينى» هستند. على رغم مواد برنامه هاى سوم و 
چهارم توسعة كشور و تسهيلات پيش بينى شده در تبصرة شش قانون 
ــازى، نوسازى، و  ــان دهندة توجه دولت به موضوع بهس بودجه، كه نش
ــازى بافت هاى فرسودة شهرى است، هنوز اقدامات جامع و قابل  بازس
ــت،  قبولى به لحاظ مقياس و عملكرد، كه بتوان آن را يك الگو دانس
ــت. از آنجايى كه مسائل بافت هاى شهرى ما در ابعاد  انجام نشده اس
ــاى بافت هاى  ــى وكالبدى، با ويژگى ه ــادى، اجتماعى ـ فرهنگ اقتص
مشابه در ساير كشورها متفاوت است، نمى توان اقدامات و راه حل هاى 
ــراى هرگونه اقدام در بافت ها، بايد  ــا را عيناً تكرار كرد. راهكارها ب آنه
همه جانبه، بومى شده، و در عين حال متنوع و بر مبناى استراتژى هاى 
ــده، ضرورت تدوين  ــند. با توجه به موارد ذكر ش ــن مديريتى باش روش
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بهسازى و بازآفرينى بافت هاى فرسوده شهرهاى كشور؛ 
ضرورت تدوين سند ملى، مواجهه و اقدام در بافت هاى فرسوده

سميه فدائى نژاد1
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ــوان به قوانين  ــن زمينه مى ت 2. در اي
ــازى  ــه به منظور نوس ــور فرانس كش
ــرد، به  ــاره ك ــوده اش بافت هاى فرس
ــان اخذ اولين  ــورت كه در زم اين ص
ــد از هزينة  ــرارداد فروش، 25 درص ق
ــازى محله  ــدوق نوس ــروش به صن ف
ــد آن به  ــردد و 75 درص ــز مى گ واري
مالك تعلق مى گيرد، در زمان دومين 
ــد از هزينة  ــرارداد فروش 50 درص ق
ــازى محله  ــدوق نوس ــروش به صن ف
ــردد و 50 درصد به مالك  واريز مى گ
تعلق مى گيرد و در زمان سومين اخذ 
ــرارداد فروش 75 درصد از هزينه به  ق
صندوق نوسازى محله واريز مى گردد 
و 25 درصد به مالك تعلق مى گيرد و 
در زمان اخذ چهارمين قرارداد فروش 
100 درصد هزينة فروش به صندوق 
ــردد و به  ــازى محله واريز مى گ نوس

مالك پولى تعلق نمى گيرد.
ــب و كاوه  ــا عندلي ــك: عليرض 3.  ن
بافتهاى  ــازى  نوس حاجى على اكبرى، 
ــاكنان محله  ــوده با مشاركت س فرس

خوب بخت. 

ــت كه مسئولان نظام اجرايى، سياست گذارى، و حقوقى كشور در حل متفق  اس
و متحد مسائلى چون چگونگى حل معضل بافت هاى فرسوده، اقدام به بهسازى 
و بازآفرينى2 آنها و چگونگى اقدام براى پيشگيرى از توسعة روزافزون بافت هاى 
ــت پنداشت ها و تفاسير تك بعدى و  ــوده با يكديگر چالش دارند و مدتها اس فرس
يك سونگرانة بخشى، با اميد به حل معضل بافت فرسوده با يكديگر تقابل دارند 
ــتاب دار نرخ فرسودگى چيز ديگرى  و نهايتاً جز گذر و اتلاف زمان و افزايش ش
به همراه نداشته است و پاسخ متقاعدكننده اى نيز فراسوى مسئولين قرار نگرفته 
ــت. حاصل آنكه، نبود نظريه اى روشن و متقن و مبتنى بر انديشه اى صحيح  اس
ــهرى بافت هاى فرسوده عاملى است كه  ــمت تجديد حيات ش و راهبردى به س
پرسشى را تبديل به مسئله اى لاينحل كرده است.3 اين در حالى است كه وسعت 
زياد بافت هاى فرسوده و معضلات فراوان آنها، نياز به رويكردهاى ويژه و جامع 
ــوى، فقدان استراتژى هاى  را در برخورد با آنها گريزناپذير مى نمايد و از ديگر س
روشن در امر مديريت و اجراى طرح هاى بهسازى، بازسازى، و نوسازى بافت هاى 
آسيب ديده با سليقه هاى متفاوت نيز، عملاً اندك اقدامات صورت گرفته در اين 
ــت. در ادامه ضمن بررسى علل ناموفقى تجارب  خصوص را نيز  بى اثر كرده اس
ــازى و بازآفرينى در بافت هاى فرسوده، ضرورت تدوين سند ملى بهسازى  بهس
ــه سطح  ــوده و به كارگيرى مديريت ويژة اقدام در س و بازآفرينى بافت هاى فرس
ــتاد  ــازمان هاى متولى)، مجريان طرح (مديريت هاى س مديريت هاى كلان (س

هدايتى)، و مديريت هاى ويژه اجرايى ـ عملياتى (توسعه گرها ) مطرح مى گردد.

2. تعريف كلى بافت هاى فرسوده شهرى در حال حاضر
درحال حاضر با توجه به برخى مصوبات و دستورالعمل ها و با عنايت به تجارب 
ــهرى در مصوبة شوراى عالى شهرسازى و  ــته، انواع بافت هاى فرسودة ش گذش
ــايى بافت هاى مذكور است،  بلوك هاى شهرى  معمارى ايران، كه مبناى شناس
ــمول سه معيار اصلى  ــود كه، بيش از پنجاه درصد قطعات آن مش تعريف مى ش

ذيل باشند (ت 1).
ــب و نامقاوم بودن ابنيه،  ــتم سازه اى مناس ـ ناپايدارى: معرف فقدان سيس
ــداث آنها رعايت  ــت؛ كه در زمان اح ــگام وقوع زلزله اس ــژه در هن به وي

موازين فنى و مقررات ملى ساختمان نشده است.
نفوذناپذيرى: معرف فقدان دسترسى هاى مناسب و نداشتن معابر با عرض   ـ

پرسش هاى پژوهش

ــى اقدامات  ــارب داخل ــى تج 1. بررس
بهسازى و بازآفرينى بافت هاى فرسوده 

بيانگر چه نواقص و نتايجى است؟
ــت ويژة اقدام، در فرايند  2. نقش مديري
بهسازى و بازآفرينى بافت هاى فرسوده 

به چه صورت است؟
3. ويژگى هاى اصلى سند ملى به منظور 
بهسازى و بازآفرينى بافت هاى فرسوده 

شهرى چيست؟
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ــازى.  شهرس و  ــكن  مس وزارت   .4
ــى و تصويب  ــوة بررس ــة نح آيين نام
ــران محلى،  ــعه و عم ــاى توس طرح ه
ــه اى، و منطقه اى، ملى و مقررات  ناحي
معمارى و شهرسازى كشور ، ص 134.

ــودگى و  ــكندر مختارى، «فرس 5. اس
بافت كهن شهر تهران»، ص37 .

ت 1. محدوده بافت هاى فرسوده 
ــه تهران، مأخذ: طرح  بر روى نقش

جامع تهران

ــت؛ به طورى كه بيشترين  ــواره اس كافى براى حركت س
عرض معابر در آنها درحال حاضر كمتر از 6 متر است.

ــى، و كثرت  ــردگى بافت ،كوچك ــرف فش ريزدانگـى: مع  ـ
ــاحت اندك است؛ كه طبق ضابطة مذكور ،  قطعات با مس

قطعات زير دويست متر مربع را شامل مى شود.4
همان طورى كه ملاحظه مى شود؛ نگاه و توجه به بافت هاى 
ــهرى و حتى تاريخى، تاكنون عمدتاً از  فرسوده يا آسيب پذير ش
منظر آسيب پذيرى آنها در برابر مخاطرات طبيعى (به ويژه زلزله) 
ــت، هرچند از اين منظر  و به بيان ديگر كالبدى مد نظر بوده اس
ــدام هماهنگ براى ايمن  ــد برنامه ريزى و اق ــز بافت ها نيازمن ني
كردن هستند، لكن اين نگاه و رويكرد جامعيت ندارد و تك بعدى 
است، چرا كه نارسايى هاى عملكردى، زيست محيطى، اجتماعى 
ــتند كه بايد  ــى، اقتصادى، و...، از ديگر ابعاد مهمى هس  ـ فرهنگ
هماهنگ و هم زمان با مسائل كالبدى بدان ها توجه جدى شود.

هرچند اقدام در بافت هاى فرسوده از عوامل خاصى همچون 
جامع نگرى (به جاى برخوردهاى موضعى)، در نظر داشتن انطباق 
ــت مطلوب محيط  ــتن كيفي ــط پيرامونى، و ملحوظ داش با محي
شهرى تبعيت مى كند، اما اين موضوع را بايد مد نظر قرار داد كه 
هرگونه اقدام در نواحى نابه سامان واقع در پهنة تاريخى شهر، به 

علت ارزش هاى پنهان و آشكار اين بافت ها حساسيت 
بيشترى دارد. بنا بر اين، مداخله در بافت هاى باارزش 
محدوديت هاى بيشترى دارد، اما اين بدين معنا نيست 
كه بافت تاريخى باارزش را با محدوديت هاى مداخله 
ــبب  ــدگى س در آن به حال خود رها كنيم، اين رهاش
ــد تنها و تنها فرسودگى معرف چهرة بافت  خواهد ش
تاريخى باشد. «كيفيت مداخله در بافت هاى شهرى، 
ــه بافت ها متفاوت  ــر از ارزش مترتب بر اين گون متأث
ــت.  به هر اندازه كه يك بافت فرسودة شهرى از  اس
عناصر واجد ارزش بيشترى برخوردار باشد، مداخله در 
آن احتياط بيشترى را طلب مى كند. اين همان تفاوتى 

ــاهى در  ــت كه مى توان بين كيفيت مداخله در محلة حياط ش اس
محلة عودلاجان و محلة امامزاده قاسم در شميران قائل شد».5 

3. تجارب مداخله در بافت هاى فرسودة 
شهرى در ايران

ــاره، طرح هاى  ــه طور كلى و به رغم قوانين و مقررات مورد اش ب
ــه دليل  ــازوكارهاى اجرايى آنها ب ــى و س ــهرى فعل ــعه ش توس
ــادى، فرهنگى، و...  ــرايط ويژة اجتماعى، اقتص كم توجهى به ش
ــرايط و ويژگى هاى كالبدى  ــوده ـ به غير از ش در بافت هاى فرس
ــازى و بازآفرينى همه جانبة آنها  آنهاـ تأثير قابل توجهى در بهس
ــت. تجارب ايران كه همواره بر روش اجراى متمركز  نداشته اس
ــت كه بخش اعظم محدودة  ــت، بيانگر آن اس معطوف بوده اس
ــاز از طريق مديريت  طرح، هدف تملك قرار گرفته و ساخت وس
بخش دولتى يا عمومى و تا حدودى با مشاركت بخش خصوصى 
ــت كه ساكنان اولية  ــت. اين بدان معنى اس صورت پذيرفته اس
ــته و صرفاً ناظر اقدامات  بافت در هيچ يك از مراحل حضور نداش
ــيارى از موارد مجموعه اقدامات  صورت گرفته بوده اند، و در بس
ــاكنان اصيل اين بافت ها  صورت گرفته، عمدتاً منجر به اخراج س
ــود اقتصادى و ارتقاى  ــذا منافع طرح اعم از س ــت. ل گرديده اس
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ــده و اغلب قريب به  ــامل حال آنان نش ــكونت نيز ش كيفيت س
ــده، گروه هايى غير از  ــرداران از فضاهاى ساخته ش ــاق بهره ب اتف
ساكنان موجود و اولية بافت بوده اند. در بررسى تجارب بهسازى 
و نوسازى بافت هاى فرسوده در ايران، موضوعات مهمى مطرح 

است كه، توجه به آنها ضرورى به نظر مى رسد:
ــازى كه از  نارسـايى قوانيـن جارى: تحقق طرح هاى نوس  ـ
ــى از حقوق مالكيت و از  ــو، با پيچيدگى هاى ناش يك س
ــوى ديگر، با فعل وانفعالات گستردة مالى مواجه است،  س
ــت كه هنوز  به قوانين ويژه اى نياز دارد و اين در حالى اس
در كشور قوانين جامع و متناسب با پيچيدگى هاى موضوع 

تدوين و تصويب نشده است.
فقدان توزيع ارزش افزودة ناشـى از نوسـازى بين ساكنان:   ـ
ــوده به دليل ايجاد ظرفيت هاى  ــازى بافت هاى فرس نوس
ــادى در بافت،  ــرايط اقتص ــد اقتصادى يا ارتقاى ش جدي
ــبى است كه، به  معمولاً تضمين كنندة ارزش افزودة مناس
ــورت طبيعى و منطقى بايد بين همة ذى نفعان، به ويژه  ص
ــود، اما به دليل وجود رويكرد  بين ساكنان آنها، توزيع ش
ــدوده، به دنبال  ــرح و تملك كل مح ــز اجراى ط متمرك
ــده و  ــاكنان موجود تخليه ش اقدامات صورت گرفته، از س
سود حاصل از اقدامات اجرايى نيز عمدتاً عايد مجريان و 

سرمايه گذاران گرديده است.
وسعت حوزة اقدام طرح: در اكثر قريب به اتفاق طرح هاى   ـ
ــيع به  ــيار وس ــازى بافت ها در ايران، محدوده اى بس نوس
وسعت چندين هكتار انتخاب شده و سرمايه اى عظيم به 
ــت.  تملك بدون برنامة قطعات زمين اختصاص يافته اس
ــو، توان مالى مجريان را در آغاز راه به  اين امر از يك س
ــر، موجب تخريب و  ــوى ديگ ــدت كاهش داده و از س ش
ــوان و رو به زوال مراكز  ــترده اى در بافت نات ويرانى گس

شهرى براى چندين سال گرديده است.
ــوى  شـرايط ناپايدارى اقتصادى: بر اثر تملك اراضى از س  ـ

ــن در محدودة  ــاز اعمال طرح، قيمت زمي ــان و آغ مجري
ــورم نيز مزيد بر علت  ــدت افزايش مى يابد و ت اقدام به ش
ــار مالى فوق العاده اى بر طرح هاى بهسازى و  ــده و فش ش

نوسازى تحميل شده است.
نظام عامل (مديريت) ناآشنا: مداخلات بهسازى و نوسازى   ـ
ــز تاريخى و  ــى مراك ــا هدف تجديد حيات و روان بخش ب
ــى، فقط به تهية طرح و تخصيص منابع مالى براى  قديم
تملك تعدادى پلاك ثبتى محدود نمى شود. تدارك زنجيرة 
ــته اى از اقدامات هماهنگ بر اساس اهداف،  به هم پيوس
ــخص و تعيين شده ضرورت  سياست ها و برنامه هاى مش
دارد. همچنين لازم است تا ويژگى هاى مسئولين عامل و 
كارا و شايسته اى در نظام كه بتوانند وظايف پيچيدة مورد 

نظر را عهده دار گردند، در رأس امور باشند.
تحقق ناپذيرى يا تحقق در دورة زمانى بسيار طولانى: موانع فوق،   ـ
بيشتر طرح هاى تهيه شده در سال هاى اخير را تحقق ناپذير 
كرده است. فرايند تحولات در محدودة طرح هايى، كه اجراى 
آن به دليل ضرورت خاص آغاز گرديده است، به قدرى كند 
ــت كه نه تنها افزايش ميل به سكونت در مراكز تاريخى  اس
ــدارد، بلكه افول حيات و فرار از اين  ــى را به همراه ن و قديم

محدوده ها را نيز موجب گرديده است.
ــمرده شد،  ـ غيبت شـهروندان: در تمامى طرح هايى كه برش
فرض بر اجراى آنها به صورت اقدامات اقتدارگرا و متمركز 
ــت. در بهترين حالت با فروش اوراق مشاركت و  بوده اس
ــاركت داده شده اند،  ــهام پروژه، مردم در طرح ها مش يا س
ــاى قديم، خاطره، و  ــاكنان محله ه در حالى كه حضور س
حس تعلق به مكان در بين آنها مى تواند در فرايند تحقق 

طرح هاى بهسازى و بازآفرينى نقش موثرى را ايفا كند.
ـ ناكارايى طرح ها و برنامه هاى تهيه شده.

ـ ناهماهنگى بين دستگاه هاى متولى.
ـ ....
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4. نحوه مواجهه با بافت هاى فرسوده و روش 
اقدام در جهت تجديد حيات و بازآفرينى آنها

ــد هرگونه   با توجه به مطالب پيش گفته،  ضرورى به نظر مى رس
ــعت عظيم آنها، در  ــوده،  با توجه به وس اقدام در بافت هاى فرس
ــرعت، صحت، دقت، و كيفيت  ــاى گوناگون و البته با س جبهه ه
ــرد. در اين باره چند اقدام اصلى، كه بايد به  مطلوب صورت پذي
صورت توأمان براى سهولت دستيابى كشور به يك «سند ملى» 
در امر «چگونگى مواجهه و اقدام در بافت هاى فرسوده شهرى» 

انجام گيرد، تشريح مى شود (ت 2).
4. 1.  فراهم كردن ابزارهاى حقوقى مناسب 

(اصلاح و تكميل قوانين و مقررات)
ــند  ــرايط فعلى، ضرورت تهيه و تدوين يك قانون جامع (س در ش
ــهرهاى كشور  ــوده ش ملى) در چگونگى اقدام در بافت هاى فرس
ــكن و شهرسازى با  ــند را بايد وزارت مس ــود، اين س ديده مى ش
همكارى دستگاه هاى ديگر، به ويژه شهردارى ها و سازمان ميراث 
فرهنگى، و با توجه به تجارب جهانى و رويكرد بومى سازى، تدوين 
كند. در اين سند ملى، بايد به دوازده سرفصل كلى به شرح ذيل 
ــود. همچنين در اجراى اين قانون شورايى كه اختيار  پرداخته ش
تغيير و اصلاح مجموعة اين قوانين را داشته باشد، بايد پيش بينى 
ــود تا قانون مذكور را در فرايندى پويا و پايدار اصلاح، تكميل،  ش

و تدقيق كند. دوازده سرفصل ذيل مواردى هستند كه، بايد براى 
ــوده كشور،  تدوين قانون جامع چگونگى اقدام در بافت هاى فرس
ــد و براى هر كدام مواد و تبصره هاى لازم تهيه،  مورد توجه باش
ــب مورد به تصويب شوراى اسلامى شهر،  ــنهاد شود، و حس پيش

دولت، مجلس شوراى اسلامى، و ساير مراجع ذى ربط برسد:
ساختار مديريت اقدام و روش هاى آن.  .1

ــه صورت  فرايندى و  ــة برنامه ها و طرح هاى اقدام ب تهي  .2
هم زمانى.

تجهيز و تأمين منابع مالى (مديريت منابع).  .3
تملك، چگونگى و فرايند آن.  .4

ــات  ــواع خدم ــاخت ها و ان ــى ، زيرس ــات زيربناي تأسيس  .5
ــدام و بعد از اقدام  ــل از اقدام، دوران اق ــع موجود قب (وض
ــى تأمين و برخورد با آنها،  ــردارى جديد)، چگونگ و بهره ب

به وي   ژه با استفاده از اراضى ذخيرة نوسازى شهرى.
ــراى انواع  ــة طرح هاى اجرايى ب ــى و فرايند تهي چگونگ  .6

پروژه هاى شهرى و غيره (غير انتفاعى و انتفاعى). 
چگونگى اجراى انواع پروژه ها همراه با تدوين فرايند آنها.  .7

مشاركت جامع، با تأكيد بر نقش محورى مردم.  .8
ــت، و يكپارچگى و ميراث فرهنگى ـ  حفظ ارزش ها، اصال  .9

تاريخى و هويتى بافت هاى تاريخى.

ــه و اقدام  ــى مواجه ت 2. چگونگ
ــذ:  ــوده، مأخ ــاى فرس در بافت ه

نگارندگان.
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ــد، رفته رفته  ــال 1980 به بع 6. از س
ــوده با رويكرد  ــازى مناطق فرس نوس
ــران  صاحب نظ ــه  توج ــى  بازآفرين
ــا را برانگيخت.  ــازى دني حوزة شهرس
فرايندمحور  ــردى  ــى «رويك بازآفرين
ــم انداز و  ــا چش ــه در آن ب ــت ك اس
فعاليت هايى جامع، فراگير، و يكپارچه 
ــكلات شهرى مى پردازند.  به رفع مش
ــت كه،  ــن رويكرد به دنبال آن اس اي
ــاختار اقتصادى، اجتماعى، كالبدى  س
ــت محيطى  يك محلة با تغيير  و زيس
و زوال روبرو شده، اصلاح و بهسازى 
شود  و پيشرفتى پايدار داشته باشد». 

براى اطلاعات بيشتر نك:
P. W. Roberts and H. Sykes, 
Urban Regeneration: A Hand 
Book.

ــدزاد، «تعيين و  ــين، نورمحم 7. حس
ــد برنامه ريزى  ــن هدف در فرآين تبيي

شهر»، ص 27- 36.

فرهنگ سازى و بسترسازى اجتماعى براى اعتمادسازى و   .10
مشاركت .

برنامة مالى ـ اقتصادى اقدام توأم با ايجاد انگيزة مشاركت   .11
ــا رويكرد تراز صفرـ  ــرمايه گذارى بخش خصوصى ب و س
ــهرى) و تعيين  ــهردارى و مديريت ش صفر (از جايگاه ش
ــده بعد  تكليف ارزش افزوده يا اضافه ارزش هاى6 ايجاد ش

از اجراى طرح هاى اقدام.
امور حقوقى  ـ قضايى.  .12

4. 2.  باز تعريف بافت هاى فرسوده شهرى و 
تجديد نظر در فرايند مداخله (اقدام) در آنها

ــا  ــراه ب ــاركت جويانه هم ــه و مش ــرد مردم گرايان ــك رويك در ي
ــا ماهيتى  ــات بافت ها ب ــد حي ــى و تجدي ــرى؛ بازآفرين جامع نگ
همه جانبه و فراگير، مبتنى بر جنبشى دائمى و متكى بر مديريتى 
منسجم و هوشمند، در قالب اقداماتى فرايندى از مرحلة ضربتى، 
ــورت مى پذيرد، از آن  ــا ميان مدت يا بلندمدت ص ــدت، ت كوتاه م
ــتيابى به  ــق مى تواند به هنگام انجام الگوهاى اجرايى، دس طري
ــازد. منظور از  ــير را نيز ممكن س « اهداف كلان»7 در طول مس
ــه مثابه اثر نهايى  ــت كه ب اهداف كلان، اهداف و مقاصدى اس
ــعه و سامان دهى بافت هاى فرسوده ، منجر به تجديد حيات  توس
ــود و كلية تلاش ها بايد به اين  و بازآفرينى در محدودة بافت ش
ــرى اين اهداف  ــوند. جهت گي ــرى و معنادار ش ــمت جهت گي س

مى تواند به شرح ذيل، صورت پذيرد:
ــى ابنيه و كاهش  ايمن سـازى: يعنى ارتقاى ضريب ايمن  ـ

سطح آسيب پذيرى بافت هاى آسيب ديده در برابر زلزله.
ــد و  ــى ايجاد فرصت هاى برابر رش تعادل بخشـى: به معن  ـ
بالندگى و خارج كردن شهر از فضاى دوقطبى و نابرابرى ها، 
ــوده در چرخة حيات  ــق وارد كردن بافت هاى فرس از طري
ــهرى و در جهت مهار فقر،  ــادى، اجتماعى، و...) ش (اقتص
ارتقاى كيفيت زندگى،  فعاليت، و تحقق عدالت اجتماعى.

حيات بخشـى: با هدف تقويت حس شهروندى و تعلق به   ـ
ــهرى، از جمله  ــاى متنوع و معنادار ش ــكان در قلمروه م
محلات مختلف، و ايجاد سرزندگى شهرى با بهره گيرى 
ــاركت  ــش و با مش ــاى هويت بخ ــر و ويژگى ه از عناص

حداكثرى ساكنان بافت هاى فرسوده در هرگونه اقدام.
ــات و  ــرى از امكان ــور بهره گي ــه منظ ظرفيت سـازى: ب  ـ
ــازى، و  بازسازى بافت هاى  ــازى، نوس ظرفيت هاى بهس
ــودة شهرى براى ارتقاى ظرفيت هاى شهر، متناسب  فرس
ــهرى و  ــهرى، و حتى فراش با نقش محلى، منطقه اى، ش
ــيل هاى بافت؛ به  ــى آنها، با بهره گيرى از پتانس بين الملل
ــعه و عمران درونى شهر، نه  مثابه يك فرصت براى توس

يك تهديد!
ــواع بافت هاى  ــراى هرگونه اقدام در ان توانمندسـازى: ب  ـ
ــازى، و بازسازى) و با تعريفى كه  شهرى (بهسازى، نوس
در شوراى عالى شهرسازى و معمارى مصوب شده است، 
نمى توان به هدف اصلى، كه همان «بهسازى و بازآفرينى 
ــهرى» در بخش هاى عمده اى از شهر ها است، دست  ش
يافت. اقدام در بافت ها ابعاد مختلف اجتماعى، اقتصادى، 
ــرد اصلى آن، بايد  ــدى دارند كه رويك ــه كالب و...؛ از جمل
ــهرى و ايجاد  ــاكنان بافت ش ــازى س مبتنى بر توانمندس
ــهرى در آنها صورت  ــت حيات ش ــى پويا و بازگش زندگ
ــت داده اند.  ــرد، چيزى كه به مرور زمان آن را از دس پذي
ــعة درون زا را به مرور  ــهرى كه قابليت توس بافت هاى ش
ــازى، نوسازى، و بازسازى  ــت داده اند با بهس زمان از دس
ــا نخواهند  ــعة پايدار و پوي ــه بازآفرينى و توس ــدى ب كالب
ــيد،  بلكه تحولات اجتماعى ـ فرهنگى و... اقتصادى ـ  رس
ــردى را نيز بايد مد نظر قرار داد و براى نيل به آن  عملك

برنامه ريزى و چاره انديشى كرد. 
ــف ناقص و  ــل موجود، تعاري ــه، تعاريف ملاك عم درنتيج
ــور همه جانبه  ــتند، كه بايد با جامع نگرى و به ط ــايى هس نارس
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8. Developer

ــى شوند. در فرايند توليد يك سند ملى،  بايد تعريفى جديد  بررس
ــاركت جويانه تهيه، تدوين  ــل از اين پديده و با رويكرد مش و كام
ــف فعلى گردد. از  ــن مصوبات و تعاري ــود تا جايگزي و عرضه ش
طرف ديگر؛ بايد به اقدام به جاى مداخله توجه جدى شود. كلمة 
ــود،  مداخله در بافت و بازخوردى كه از آن به ذهن متبادر مى ش
به مثابه درمانده اى است كه بايد زير پر و بال آن را گرفت؟! اين 
ــيارى از كج روى ها و مداخلات متمركز و  رويكرد خود عامل بس
ــهرى تاكنون بوده است. شايد واژة  اقتدارگرايانه در بافت هاى ش
اقدام، با تعريف  برنامه ريزى، پشتيبانى، جهت دهى، توانمندسازى، 
ــتر بار هدايتى دارد تا جنبة  ــعه، كه بيش حمايت، و تحريك توس
ــولات آتى در  ــت در تح ــه ، خود عامل جهت گيرى درس مداخل
بافت هاى شهرى گردد. ازاين رو بعد از اين بايد از عبارت « اقدام 
ــود و به جاى طرح هاى  ــتفاده ش يا اقدام ويژه» به اين منظور اس

مداخله، عنوان طرح هاى اقدام را به كار برد. 

4. 3.  به كارگيرى مديريت ويژه در فرايند كلية 
اقدامات

ــدام در بافت ها تابع يك برنامة چندوجهى و از نوع تحقيق در  اق
عمليات است. بايد در اين عرصه، سازمان و يا مديريتى متناسب 
و كارآمد وجود داشته باشد. تا در  مقام «مجرى طرح» از طرف 
ــود و ابعاد گوناگون اين فرايند  ــتقر ش متولى اصلى، در محل مس
ــت و هدايت كند. ايجاد  ــه طور ملموس مديري ــك و ب را از نزدي
ــازوكار مديريتى، برنامه ريزى، طراحى، و هماهنگى به صورت  س
ــوص علاوه بر مديريت  ــت. در اين خص تعاملى، جزء الزامات اس
ــاز بهره گيرى از خدمات  ــتادى (مجرى طرح)، ني ويژة كاملاً س
ــعه گرهاى چندعملكردى (مديريت هاى اجرايى)، در فرايند  توس
اقدامات و در كنار مديريت ويژه (سازمان مجرى) ديده مى شود. 
ــژه بر طرح، همچنان   ــتقرار مديريت وي در اين صورت، تقدم اس
ــت كه بايد بدان  ــدم طرح و برنامه بر تملك، اصل مهمى اس تق

توجه جدى شود (ت 3).

ــوده، قبل از  ــد، براى بافت هاى فرس همان طور كه گفته ش
ــدام، بايد مديريت  ــاختارىِ اق  ـ س تهية طرح هاى ويژة راهبردى 
ــاى عملياتى ـ  ــل از تهية طرح ه ــتقر  كرد، و قب ــژة اقدام مس وي
ــر مديريت  هاى اجرايى  ــعه گر8  و به بيان ديگ اجرايى اقدام، توس
چندانضباطى و چندعملكردى را به كار گرفت، تا طرح، رويكرد ، 
ــن  مديريت ها و از درون بافت   ــيوة اقدام در فرايند اعمال اي و  ش
ــهر  ــه به ويژگى هاى  خاص  هر بافت و هر ش ــوده و با توج فرس
(علاوه بر ويژگى هاى عام)، به دست آيد. در واقع طرح هاى ويژة 
ــواع برنامه ها و طرح هاى اقدام، طراحى هاى  اقدام در بافت ها (ان
ــازى)، بايد ابزار كار مديريت و اقدام در بافت  ــهرى و شهرس ش

باشند، نه اين كه مديريت ابزار اجراى انواع  طرح ها!
ــا بر  اين، روند اين گونه خواهد بود: الف) بايد به اقدام اراده  بن
ــرد، ج) مديريت  ــن اقدام را فراهم ك ــازوكار اي كرد، ب) بايد س
ــتقر كرد، در اين  ــعه گر را مس ــپس توس ــود، د) س ويژهاعمال ش
صورت در فرايند اعمال اين نوع مديريت است كه برنامه و طرح 
اجرايى  واقع گرا، كارآمد و صحيح، و از همه مهم تر انعطاف پذير و 
اقتضايى با رويكردى درست،  همه جانبه و عملى حاصل مى شود.

ت 3. ساختار كلى  سازمان اجرايى 
اقدام در بافت هاى فرسوده، مأخذ: 

نگارندگان.
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4. 4. تهية طرح و برنامه براى انواع اقدام 

ــه پهنه يا عرصه، با  ــاى ويژة اقدام، حداقل به دو يا س در طرح ه
اقدامات متفاوت خواهيم رسيد. البته هر كدام از اين نوع  اقدامات 
ــتقيم و...) در انواع بافت ها (فرسوده، تاريخى،  (مستقيم، غير مس
ــيه اى) به شكل يا تعريف خاص خود  خواهند بود. به طور  و حاش
كلى انواع اقداماتى، كه در طرح هاى ويژة هر بافت بايد مشخص 

و تعيين تكليف شوند، به شرح ذيل معرفى مى گردند:
طـرح و برنامه هاى محرك توسـعه در عرصه هـاى عمومى و   ـ
خدماتى (اقدام مسـتقيم يا بنيـادى): اين اقدام حوزة اصلى 
ــاخت هاى  ــعة بافت، با رويكرد تأمين زيرس تحريك توس
ــازى، و بازآفرينى، را در  ــات، بهس ــراى تجديد حي لازم ب
ــيوة اقدامات  ــرد. در اين محدوده ها، كه البته ش بر مى گي
ــك از بافت ها با ويژگى هاى  ــتقيم در آنها براى هر ي مس
خاص (فرسوده، تاريخى، و...) متفاوت خواهد بود، به ناچار 
ــازى خواهيم بود. مهم اين  نيازمند تملك، تخريب، و نوس
ــزى، و تهية طرح،  ــت كه در فرايند مطالعه، برنامه ري اس
بايد حوزه و محدوده هاى مذكور به حداقل ممكن كاهش 
يابند. اقدام مستقيم، كه نيازمند منابع مالى لازم، مديريت 
ويژه، و اقدامات جدى و همه جانبه است، يكى از الزامات 
ــعه» در بافت ها است. اين  و مقدمات مهم «تحريك توس
ــته ها) و يا  ــه صورت محورى (راس ــوع اقدام مى تواند ب ن

گستره اى (كانون ها و مراكز محله اى) اتفاق بيافتد.
بهسـازى و بازآفرينـى تدريجـى (اقـدام غير مسـتقيم): در   ـ
ــترين  ــه منطقاً بايد بيش ــن نوع اقدامات ك ــاى اي حوزه ه
ــود، مجريان  ــامل ش ــدودة طرح اقدام در بافت را ش مح
ــوددارى خواهند  ــه تملك و تخريب متمركز خ از هرگون
ــيار خاص و در موارد استثنا)، و  ــرايط بس كرد (مگر در ش
ــا و برنامه ها و حتى  ــدة فعاليت، تهيه و عرضة طرح ه عم
ــت هاى تشويقى و  ــه هاى الگو همراه با اعمال سياس نقش
ــاركت جويانه و جذاب براى سرمايه گذارى خواهد بود.  مش

البته الگوسازى در بسيارى از موارد، عامل موفقيت و يكى 
ديگر از عوامل تحريك توسعه در بافت است. 

ــا،  ــى از بافت ه ــت در برخ ــن اس مداخلـه نكـردن: ممك  ـ
ــهر، از طريق  ــد كه، مانند بقية نقاط ش محدوده هايى باش
ــال طرح ها و ضوابط ملاك عملْ (طرح تفصيلى و...)  اعم
ــازى، و...  ــعه، عمران و نوس جريان عادى و معمولى توس
ــات خاصى از طريق  ــد و نيازمند اقدام در آنها برقرار باش

متوليان و مجريان طرح بافت ها نباشند.
ــازى و بازآفرينى  به طور كلى به هر ميزان كه اقدامات بهس
ــتقيم، كمتر  از عرصه ها و پهنه هاى مداخله نكردن در اقدام مس
ــهرى بافت هاى  ــد، اقدامات متوليان در امر تجديد حيات ش باش

فرسوده موفق تر قلمداد خواهد شد.

4. 5. پاسخ گويى به ساكنان بافت 
ــهرى، اقدامات  ــيارى از بافت هاى فرسودة ش ــيوة اقدام در بس ش
ــژه را اجتناب ناپذير مى كند.  ــتقيم مجريان و مديريت هاى وي مس
وسعت بسيار بافت هاى فرسودة شهرى، با جمعيت انبوه ساكن در 
آنها و ضرورت پاسخ گويى شهردارى به نيازهاى ساخت وساز آنها 
ــتقرار مديريت خاص و تهيه طرح هاى  از يك سو، و ضرورت اس
ــئله را  ــوى ديگر، اين مس ــژة موضعى براى اقدام در آنها از س وي
ــودة  ــر مى كند كه، بايد براى تمامى بافت هاى فرس اجتناب ناپذي
ــهرى، در گام اول و مانند بقية شهر، براى طرح تفصيلى ويژه،  ش
ــازى و بازآفرينى  ــندى مكمل به منظور تقرب به اهداف بهس س
ــته شود. ليكن با تهية  ــوده تهيه و به اجراء گذاش بافت هاى فرس
ــاى مذكور كه  ــدام، به تدريج طرح ه ــاى موضعى ويژة اق طرح ه
ــوان آنها را در دو مرحلة «مقدماتى»  و « نهايى» تهيه كرد،  مى ت
اسناد مكمل طرح هاى تفصيلى و ضوابط ملاك عمل خواهند بود.
ــاور، اسناد  ــيج مهندسين مش ــهردارى ها مى توانند، با بس ش
ــهرى (بين طرح هاى  ــودة ش ــان كار مورد نياز بافت هاى فرس مي
ــوق و طرح هاى ويژة اقدام در  ــرح ف تفصيلى ملاك عمل، به ش



15554
ــكل برنامة  بافت هاى مذكور) را، تهيه و به طور مقتضى و به ش
دوران گذار بهره بردارى كنند و به مناسب ترين شكل پاسخ گوى 

مردم مستقر ساكن در بافت ها باشند (ت 4).

4. 6. توزيع عادلانة ارزش افزوده 
ــاله در امر اقدام در بافت هاى فرسوده نشان داده  تجربه چندين س
ــتباه، تملك قبل از طرح و برنامه است.  است كه بزرگ ترين اش
ــازمان دهى، دوم؛  ــد، اول؛ مديريت و س همان طورى كه گفته ش

طرح و برنامه، سوم؛ تجهيز و تامين منابع، و بعد؛ تملك.  

ــده باشد.  تملك بايد همراه با برنامه هاى از پيش انديشيده ش
در غير اين صورت طرح اقدام با شكست مواجه مى شود. از جمله 
ــترده در بافت ها قبل از هر اقدامى،  دلايل عمدة تملك هاى گس
ــئول،  ــازمان هاى متولى يا مس يكى نمايش جذب اعتبار براى س
ــى از اعمال طرح  ــت آوردن ارزش افزودة ناش ــرى به دس و ديگ
ــط  ــش قيمت زمين و املاك پس از آن، توس ــدام، و افزاي و  اق
ــت. در واقع، چون متوليان  ــئول اس ــازمان هاى مجرى و مس س
ــتند، به جاى برقرارى  دولتى و عمومى نگران ارزش افزوده هس
ــش معقول و عادلانه  از  ــك نظام مؤثر ديگر براى دريافت بخ ي

ــد به كار گيرى خدمات  ت4. فراين
ــة  ــراى تهي ــاور ب ــين مش مهندس
طرح هاى اقدام، مأخذ: نگارندگان.
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آن اضافه ارزش و هزينه كردن به نفع عموم و شهر در يك تراز 
صفر مالى، كوتاه ترين و ساده ترين راه يعنى تملك املاك مردم 

را، قبل از هر اقدامى در دستور كار خود قرار داده اند!

4. 7. ايجاد جاذبه براى مشاركت  مردم و 
بخش خصوصى و سرمايه گذارى 

اقدام در بافت هاى فرسوده بايد به گونه اى باشد، كه نتايج مثبت 
حاصل از آن در درجة اول براى مردم (ساكنين) و در درجة دوم 

براى توسعه گر باشد تا انگيزة تحول و اقدام ايجاد شود.
ــازى و بازآفرينى  ــهردارى ، در بهس ــهرى و ش ــت ش مديري
ــب درآمد از طريق  ــودة شهرى، نبايد انتظار كس بافت هاى فرس
ــاز در بافت ها را داشته باشد. مديريت شهرى، برُد خود  ساخت وس
ــازى و تجديد حيات  بافت هاى آسيب ديده  ــهر، بايد نوس را در ش
ــى بداند. مهم همان تراز  ــراز صفر) و با كمك يارانه هاى دولت (ت
ــدام در بافت، كه  ــت. از اق ــد اقدام در بافت ها اس ــر در فراين صف
ــار درآمدى براى  ــد، نبايد انتظ ــازى مى انجام ــه عمران و بهس ب
ــهردارى داشت و با كمك يارانه هاى تزريقى به جريان مالى و  ش
ــعى در حصول تراز صفر داشت،  نقدينگى مورد نياز اقدام، بايد س
ــود.  بايد اجازه به اجرا درآمدن  و چيزى دريافت و يا تحويل نش
ــده، به توسعه گر داد،  طرح ها را، در قالب چارچوب هاى تنظيم ش
ــده،  ــازى و ضوابط كلى تعيين ش كه البته با رعايت اصول شهرس
ــهرى  ــراز مثبت معقول براى خود و تراز صفر براى مديريت ش ت

و شهر ايجاد كند.

4. 8. ضمانت اجرايى  ـ معجزه گرى بخش 
خصوصى

ــراى موفقيت در هرگونه اقدام در بافت ها،  اولين ضمانت اجرا، ب
ــل اجرايى چندانضباطى و به  ــت به كار گيرى عوام در گام نخس
ــدم مديريت و  ــعه گر،  براى رويكرد تق ــتقرار توس بيان ديگر اس

سازمان دهى بر طرح و اجراى كار است. 

ــت.  ــاركتى اس ــن ضمانت اجرا، مديريت جمعى و مش دومي
ــى دارد، از  ــه كار مقياس محل ــت كه به دليل اين ك ــن اس روش
منظر توليت و مسئوليت، شهردارى و مديريت شهرى بايد نقش 
ــته باشند و به دنبال و همراه و هماهنگ با  محورى و اصلى داش
ــتگاه ها و عوامل ذى مدخل نيز با توجه به تجارب،  آن، ساير دس
ــئوليت ها، و به لحاظ توانمندسازى و ايجاد ابزارها  جايگاه ها، مس
ــازوكارهاى حمايتى حضور داشته باشند. اما بايد محوريت و  و س
مديريت كلان اين كار با شهردارى و كار با مشاركت دستگاه ها 
ــكن و  ــى (به ويژه وزارت مس ــط اعم از دولت ــاى ذى رب و نهاده
شهرسازى و  سازمان عمران و بهسازى شهرى)، عمومى (حسب 
مورد نهادهاى محلى خاص)، خصوصى، و «ان جى اُ»ها، انجام 
گيرد. امر تجديد حيات و بازآفرينى در بافت ها، مديريت جمعى و 

مشاركتى (با تأكيد بر مشاركت مردمى) را مى طلبد.
ــعه است، براى اين كه  ــومين، بسترسازى يا تحريك توس س
ــود، نيز  ــط خود مردم و به طرق مختلف انجام ش كار اصلى توس
ــت و ايجاد سازوكار آن الزاماً  نيازمند مديريتى ويژه و كارآمد اس
ــت. اين كار بايد  توسط گروه هاى  بر عهدة نهادهاى عمومى نيس
ــى صورت پذيرد،  ــى و چندانضباطى بخش خصوص چندتخصص
ــردم و تعاملات  ــدرت ارتباط با م ــو، ق ــى كه از يك س گروه هاي
اجتماعى را دارند و از ديگر سوى، توانايى مالى، فنى ـ مهندسى و 
اجرايى. اين گروه هاى اجرايى  ـ عملياتى در واقع همان اشخاص 
ــعه گر نام برده  ــه، از آنها به توس ــتند و در اين مقال ــى هس حقوق

مى شود.
ــازى بنگاه ها و  ــعه، توانمندس ــه ايجاد، توس ــع، نياز ب در واق
مجموعه هاى چندانضباطى، و توسعه گرها در اندازه هاى مختلف 
ــن امر البته  ــود، كه اي ــدن اين اقدام ديده مى ش ــراى عملى ش ب

نيازمند زمان و حوصله و تلاش بسيار است.
ــه حال، موضوع  ــدن اين فكر تا ب ــى از دلايل عملى نش يك
فقدان سازمان دهى مناسب و ايجاد نكردن سازمان هاى مسئول 
ــاره  ــت، كه در قبل به آن اش ــخص اس با تعريف و مأموريت مش
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شد. ديگر بايد باور كرد فقط حيطه توان بخش عمومى و دولتى 
بسترسازى با چنين رويكردى است و معجزه گر اين اتفاق بخش 

خصوصى است.

4. 9. حمايت هاى دولت و نهادهاى عمومى و 
عرضة انواع يارانه ها

ــعه و تجديد حيات شهرى  در هرگونه اقدام در تحريك توس
ــهرى  انواع بافت ها، كماكان نياز كمك هاى دولتى و مديريت ش
در دادن انواع امتيازها، مشوق ها، و تسهيلات ارزان ديده مى شود.
ــعه، اصلاح، و تكميل مواردى مانند تبصرة شش قانون  توس
بودجة ساليانه كشور و ساير مصوبات از انواع تخفيف در عوارض 
ــوراى  ــط ش ــويق در انواع تجميع پلاك ها توس در بافت ها و تش

اسلامى شهر، از ضروريات تلقى مى شود.
بايد به جاى توسعة مشوق ها، يارانه هاى مختلف، و تخصيص 
ــخاص حقيقى؛ به منظور توسعه،  ــهيلات ارزان به افراد و اش تس
عمران، بازسازى، و نوسازى يا بهسازى پلاك ها، اين تسهيلات 

را بيشتر به توسعه گران بافت ها تخصيص  داد. 
ــخاص و افراد از گرفتن  البته اين به معناى محروم كردن اش
تسهيلات فردى نيست، بلكه بايد جهت گيرى تسهيلات در دادن 
ــترى از يارانه ها در انواع مختلف آن، به توسعه گرها  ــهم بيش س

باشد.

نتيجه گيرى
ــازمان دهى و  ــاً از طريق س ــا، صرف ــدام در بافت ه ــه اق هرگون
ــطح مديريت هاى كلان  ــه س ــز مديريت هاى ويژه در س تجهي
ــتاد  ــرح (مديريت هاى س ــان ط ــى)، مجري ــازمان هاى متول (س
ــعه گرها)،  ــى) و مديريت هاى ويژة اجرايى ـ عملياتى (توس هدايت
ــازى و بازآفرينى بافت هاى  ــورت پذيرد. بنا بر اين بهس بايد ص
ــر»،  ــر همه جانبه نگ ــت «فراگي ــى اس ــهرى اقدام ــودة ش فرس
«فرايندمحور»، «عادلانه»، «اعتمادساز»، «دوسويه و تعاملى»، 

ــاركت برانگيز».  و «مش
ــز از طريق حضور،  ــت زيرا، ج ــر اس ــر و همه جانبه نگ فراگي
ــامل؛ حاكميت (دولت  ــاركت و تعامل تمام سطوح جامعه ش مش
ــهرى (شوراى شهر و شهردارى)،  مركزى و محلى)، مديريت ش
ــت. در اين  ــى و عمومى و مردم امكان پذير نيس بخش خصوص
ميان لازم است كه نقش و سهم هر يك از اين سطوح و روابط 

بين آنها  تعيين و به درستى به اجرا درآيد. 
ــت زيرا، تجديد حيات بافت هاى فرسوده جز  فرايندمحور اس
ــت. هدف نهايى فرايند،  از طريق نگاهى فرايندمحور ممكن نيس
بايد بهسازى و بازآفرينى محلات توسط ساكنان آن و با حمايت 
ــل اعم از تدوين  ــد و كلية مراح ــهرى باش و هدايت مديريت ش
ــرح، تجهيز منابع و  ــرى و راهبردها، تهية برنامه و ط ــى نظ مبان
ــرمايه گذارى، تملك، و اجراى  ــرمايه گذارى، تجهيز منابع س س

طرح، به منظور تحقق اين هدف برنامه ريزى شود. 
ــى و تجديد  ــالت بازآفرين ــى، مهم ترين رس ــت اجتماع عدال
ــت، ايجاد عدالت اجتماعى در شهر از طريق  ــهرى اس حيات ش
ــزوده،  و فرصت ها  ــة ثروت، ارزش اف ــب و عادلان توزيع متناس
ــهر،  ــهروندان از امكانات ش و ايجاد امكان بهره مندى تمامى ش
ــالت درچارچوب اهدافى  ــت. اين رس ــعة پايدار اس كمك به توس
ــازى»، « تعادل بخشى»، «حيات بخشى»، و «  همانند «ايمن س

ظرفيت سازى» قابل تعريف است. 
اعتمادساز است زيرا، تجديد حيات و بازآفرينى شهرى امرى 
ــازى  ــت و مهم ترين ابزار براى تحقق آن، اعتمادس اجتماعى اس
نزد مردم است و از طريق اقدامات تبليغى و ترويجى امكان بروز 
پيدا مى كند. همچنين لازم است كه مردم يعنى بازيگران اصلى 
اين عرصه، در تمامى مراحل كار حضور و خود اين حضور را باور 

داشته باشند.9 
ــهرى، اقدامى است  كلية مراحل بازآفرينى و تجديد حيات ش
دوسويه و تعاملى كه، بايد از طريق تفاهم ملت و دولت (مركزى 
و محلى) در خصوص ضرورت و شيوة اجراى آن صورت گيرد. 
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ــا نيازمند  ــد حيات بافت ه ــى و تجدي ــر اينكه بازآفرين ديگ
ــاكنان و مديريت شهرى است. مشاركت ساكنان با  مشاركت س
ــر در تمامى زمينه ها از جمله: در تجميع پلاك ها و ايفاى  يكديگ
ــازى، و بازسازى يا به بيان ديگر،  سهم در فرايند بهسازى، نوس
بهسازى و بازآفرينى محل سكونت و زندگى آنها ميسر مى شود. 
ــاركت به صورت خودبه خود با رويكردى از بالا به پايين  اين مش
ــازى  ــازى و بسترس ــدا نمى كند، بلكه نيازمند زمينه س تحقق پي

مناسب از طريق مديريت شهرى و متوليان امر است.
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