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چكيده

اين نوشتار، نگاهى انتقادى به فرايند سنتى برنامه ريزى شهرى دارد 
ايران  در  شهرى  برنامه ريزى  جايگاه  ارتقاى  به  معطوف  ما  تلاش  و 
در  قدرت  عامل  ناديده گرفته شدة  نقش  بر  تأكيد  با  مقاله  اين  است. 
فرايند سنتى برنامه ريزى شهرى نشان مى دهد كه چگونه برنامه ريزى 
شهرى متداول، تحت تأثير اين عامل، از فرايند مورد  انتظار حاميانشان 
منحرف مى شود و قدرتمندان در آن دست بالا را در اختيار مى گيرند. 
در  دولت  مداخلة  اهداف  به  توجه  با  قدرت،  نقش  مطالعه،  اين  در 
قدرت،  سنتى  نظرية  تركيب  طريق  از  شهرى،  برنامه ريزى  فرايند 
شده  تشريح  لوكس،  استيون  قدرت  سه بعدى  نظرية  و  فوكو،  نظرية 
قدرت  مفهوم سازى  به  نياز  مطالعات  از  دست  اين  كه  آنجا  از  است. 
فرايند  در  دولتى  اقداماتِ  و  ساختارى  قدرت  نشان دادن  منظور  به 
برنامه ريزى دارند، اين مهم از طريق مصاحبة عميق با مديران عامل 
در  كه  شد  دنبال  شهرسازى  مشاور  مهندسان  بزرگ  شركت  پانزده 
ارتباط بلافصل با دولت (كارفرما) هستند. ما نشان داده ايم كه چگونه 
برنامه ريزى  فرايند  مسير  تغيير  به  منجر  درنهايت  دولت  اهداف  اين 

مطرح  ذى نفع  يك  و  قدرت  برتر  عامل  جايگاه  در  را  دولت  و  مى شوند  شهرى 
مى كند. همچنين اينكه چگونه دولت مسير برنامه ريزى را مطابق با خواست خود 
تعيين مى كند و شانه به شانة ساير رقبا در عرصة عمومى و در كنار ساير ذى نفعان 
عمومى و خصوصى به رقابت مى پردازد و بر سر منافع عمومى در مفهوم گسترده 

و دربرگيرنده اش مصالحه مى كند و آن را به حاشيه مى راند.

1. مقدمه
«برنامه ريزى فعاليتى است تحت تأثير قدرت».5 مفهوم قدرت سال ها 
به  ما،  كشور  در  ولى  شده،  مطرح  برنامه ريزى  مطالعات  در  كه  است 
دليل حاكميت ديدگاه سنتى برنامه ريزى، به اين مفهوم توجه چندانى 
نشده است. در حقيقت ديدگاه سنتىِ برنامه ريزى بر نفى عامل قدرت در 
برنامه ريزى استوار است و بر استفاده از روش علمى در برنامه ريزى تأكيد 
ارزش،  فاقد  غيرسياسى،  فرايندى  را  برنامه ريزى  سنتى  دارد. «ديدگاه 
و تكنوكراتيك فرض مى كند كه در خدمت منفعت عامه است، چنين 
برداشت هايى ماهيتى پلوراليستى دارند؛ زيرا فرضشان بر اين است كه 

مهدى چمنى مقدم4 
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پرسش هاى تحقيق
1. دولت چگونه در فرايند برنامه ريزى 

شهرى دخالت مى كند؟
فرايندهاى  و  روش ها،  سازوكارها،   .2

دخالت دولتى به چه صورتى است؟
فرايند  در  دولت  دخالت  اهداف   .3

برنامه ريزى شهرى كدامند؟

قدرت به طور مساوى در جامعه توزيع شده و افراد و گروه هاى خاص نمى توانند بر 
فرايندهاى برنامه ريزى و سياست گذارى تسلط داشته باشند».6 منتقدين اجتماعى 
برنامه ريزىِ  كنش  كه  داده اند  نشان  متقاعدكننده اى  شكل  به  ماركسيست ها  و 
خدمت  در  عمدتاً  عمومى  منافع  و  خنثى  فنىْ  صلاحيت هاى  محمل  بر  سنتى 
قدرتمندترين و ثروتمندترين اعضاى جامعه است.7 آن ها معتقدند كه برنامه ريزى 
مشخص،  حقوقى  و  سازمانى  چارچوب هاى  با  نظامى  آن،  ساختارى  مفهوم  به 
فعاليتى است كه دولت ايجاد كرده است، بنا بر اين «برنامه ريزى فعاليتى مستقل 
و خودمختار نيست تا بين ذى نفعانى به يك اندازه قدرتمند داورى كند. اين نگرش 
توانايى دولت را در عمل كردن در نقش  يك نهاد بى طرف سياسى زير سؤال 
مى برد، زيرا معتقد است كه دولت از قديم برخاسته از اختلاف طبقاتى و نظارت بر 
مالكيت و تصاحب دارايى ها بوده است و برنامه ريزى را  يك فعاليت دولتى مى داند 
كه در آن بر كارآمدى نظام سرمايه دارى و محافظت از پايه هاى قدرت موجود 
در جامعه تأكيد دارد»8. بر اساس انتقادهاى اين دسته از پژوهشگران همواره بايد 
به ادعاى دولت مبتنى بر دخالت نداشتن در فرايند برنامه ريزى به ديدة شك 
نگريست، «بخصوص كه دولت گاهى نيز عليه منافع همگانى اقدام مى كند»9. 
اين برداشت ها ناشى از دور شدن دولت از جايگاه واقعى خود و حضور در عرصة 

عمومى در نقش يك فعال اقتصادى و رقيب بخش خصوصى است.
است.  رقابت ها  اين  اصلى  صحنة  مختلف،  نيروهاى  تجمع  محل  شهر، 
تبديل  شيئى  به  شهر  جدال  اين  در  خصوصى،  بخش  مانند  به  دولت  براى 
بهتر  بيان  به  باشد؛  داشته  مبادله اى  و  پولى،  ارزشى،  بار  مى تواند  كه  مى شود 
خصوصى،  بخش  و  دولت  يعنى  رقيب،  عامل  دو  سوى  از  شهر  كالاپندارى 
سرچشمة گرفتارى هاى بعدى شهرها است. البته بايد يادآورى كنيم كه اين 
دولتى  و  خصوصى  بخش  بين  مداوم  خصومت  و  دشمنى  معنى  به  رقابت ها 
نيست و در بيشتر مواقع، كار اين دو به دليل نيازهاى متقابلى كه وجود دارد، به 
سازش و يا حتى همكارى متقابل مى انجامد. نگرانى از دخالت دولت و رقابت 
با ساير بخش ها زمانى بيشتر مى شود كه به ياد بياوريم «دولت مسئوليت اعمال 
خشونت مشروع و نيز مسئوليت امور امنيتى، قانون گذارى، اجرايى، و قضايى 
را بر عهده دارد»10 و مى تواند از اين ابزارها براى غلبه بر ساير نيروها و رقبا 

استفاده كند كه در عمل نيز اين كار صورت مى گيرد. 
در ايران هم برنامه ريزان و هم دولت دست در دست هم دارند تا برنامه ريزى 
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را يك دانش فنى و به دور از سياست و نقش آفرينى قدرتمندان 
معرفى كنند. آن ها بدين ترتيب مى توانند ادعاى جايگاه مستقل 
قدرت  ادعاى  با  برنامه ريزان  كنند.  حفظ  را  برنامه ريزى  براى 
تشخيص مشكل كه آن را با كسب دانش فنى به دست آورده اند، 
مشروعيت مداخله را براى خود همچنان محفوظ نگه مى دارند 
و دولت نيز به جايگاه قدرت برتر خود در برنامه ريزى همچنان 
تكيه خواهد داشت و اهداف نانوشتة خود را به صورت غيررسمى 
و بدون تظاهر در لفاظى هاى رسمى پيگيرى خواهد كرد. وظيفة 
كه  است  انسانى  كرامت  و  شأن  حفظ  به  مايل  پژوهشگران  ما 
مغالطه هاى موجود را به جامعه و مردم معرفى كنيم تا بتوانيم، با 
ارتقاى جايگاه اجتماع در برنامه ريزى و آگاهى بخشى نسبت به 
حق تعيين سرنوشت خود، آن ها را به مشاركت فعالانه در حوزة 

عمومى فرابخوانيم.

2. پيشينة تحقيق
فرايند  در  دولت  مداخلة  زمينة  در  زيادى  مطالعات  تاكنون 
اشاره كرد:  نمونه ها  اين  به  مى توان  كه  است  شده  برنامه ريزى 
شهر  مطالعة  در  فلايوبرگر  و  خود11  متعدد  مطالعات  در  فارستر 
آلبورگ12 بر تأثير عامل قدرت در تغيير فرايند برنامه ريزى تأكيد 
مى كنند. گاندر و موات در پژوهش خود بر روى طرح RMA در 
نيوزيلند به زياده خواهى هاى حكومت منطقه اى پرداخته اند13. ردين 
دريافت كه اكثر منابع و بنا بر اين فعاليت هاى اصلى قدرت در 
امتداد محور شركت هاى توسعه و عمران خصوصى  دولتىِ محلى 
قابل رديابى هستند14. آلبرشت به نقش سياست ها در برنامه ريزى 
و نقش سياست هاى برنامه ريزى در ساختار فرايند برنامه ريزى 
بلژيك پرداخته است15. مك گوريك16 و گورث و گوريجن17 بر 
تأثير عوامل غيررسمى (افراد مهم و نمايندگان شهروندان متاثر 
از طرح) و عوامل رسمى (مقامات برنامه ريزى شهرى، مالكان 
املاك، نمايندگان سياسى محلى) در برنامه ريزى تأكيد مى كنند. 
و  بين گروهى  رقابت هاى  به  مطالعاتش  از  يكى  در  هيلير  جين 

بر اساس منافع در جنگل هاى استرالياى غربى اشاره مى كند و 
در مطالعه اى ديگر به دست اندازى مديران محلى شهر پرت در 
برنامه ريزى درة سوان پرداخته است18. ناديا طاهر در بررسى خود 
بر روى پروژة خانه سازى هلوان مصر بر چگونگى تأثيرگذارى 
تأكيد  محلى  و  بين المللى  شركت هاى  غيررسمى  سياست هاى 
روى  بر  مطالعه  با  همكارانش  و  راجرز  فاكس  است19.  كرده 
سيستم برنامه ريزى ايرلند (كه به روش مصاحبه با برنامه ريزان 
انجام شده است) به تأثير عوامل غيررسمى و بخصوص قدرت 

اقتصادى بر تغيير برنامه ها پى برده اند20.
در ايران افراد زيادى به مطالعة تأثيرات دولت در برنامه ريزى 
شهرى پرداخته اند. مهم ترين اين دسته از مطالعات شامل مطالعات 
و  على اكبرى22  اسماعيل  شاگردانش  و  رهنمايى21  محمدتقى 
بر  اتكا  با  شهرها  در  دولت  نقش  بر  كه  است  ضيايى23  محمود 
شناخت  به  كاظميان  غلامرضا  مى كنند.  اشاره  نفتى  رانت هاى 
و  برنامه ريزى  فرايند  در  حكمروايى  و  قدرت  عامل  تحليل  و 
مديريت شهرى پرداخته است24. سيدابوالحسن رياضى با مطالعة 
منطقة 22 شهر تهران بر ايجاد رانت و تأثير گروه هاى وابسته به 
دولت و قدرت گروه هاى ذى نفع در مقابل دولت اشاره مى كند25. 
اين  مطالعة  با  علت  دو  به  مطالعات  نوع  اين  كلى  طور  به 
تاكنون  مطالعات  اغلب  اينكه  اول  دارند.  اساسى  تفاوت  مقاله 
بر اساس نتايج ملموس برنامه ها و سياست هاى دولت در شهرها 
فرايند  نه  و  مى شود   بررسى  شهر  حقيقت  در  و  هستند  استوار 
برنامه ريزى شهرى. دومين تفاوت به تأكيد بيشتر اين مطالعات 
كه  گفت  مى توان  و  است  مربوط  رسمى  برنامه ريزى  فرايند  بر 
تقريباً در هيچ يك از اين مطالعات به تأثيرات فرايند برنامه ريزى 

غيررسمى نپرداخته اند.

3. روش تحقيق
اشاره شد در برنامه ريزى سنتى كه در حقيقت گونة برنامه ريزى 
مسلط در كشور است، دولت و برنامه ريزى ارتباط تنگاتنگى دارند، 
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ــتان ايلام، با تأكيد بر تبيين نقش  اس
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23. نك: محمود ضيايى، تبيين نقش 
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تهران.

بازيگران  همة  با  ارتباطشان  به  توجه  با  برنامه ريزان  بنا بر اين 
(دولت، مديريت طرح ها، اعضاى شوراها، ذى نفوذان، ذى نفعان، 
گروه هاى اجتماعى، و مالكان) مطلع ترين آن ها به شمار مى آيند. 
آن ها ميانجى همة تلاش هاى دولتى در برنامه ريزى براى تغيير 
در اجتماع هستند و شناخت بيشترى نسبت به اهداف دولت براى 
مداخله در طرح ها و برنامه ها دارند؛ از اين رو تلاش كرده ايم كه 
از طريق مصاحبه با اين بازيگران كليدى با بخش هايى از اين 
دانش تجربى آشنا شويم. مصاحبه ها به صورت كيفى و عميق 
صورت  كشور  مشاور  مهندسين  شركت هاى  عامل  مديران  با 
گرفته است. ما با توجه به هدف مورد نظرمان براى شناسايى 
پاسخ دهندگان مناسب، دو معيار سنجش اصلى در نظر گرفته ايم:
1) كسانى كه، علاوه بر فعاليت در زمينة مطالعة طرح، با مسايل 
تجربة   (2 هستند،  درگير  نيز  شركت  حقوقى  و  مالى،  ادارى، 
كافى (حداقل 20 سال) هم در زمينة تهية محتوا در برنامه ريزى 
شهرى و هم مديريت شركت هاى مهندسين مشاور داشته باشند.

در  دولت  اهداف  كه  است  مهم  نظر  اين  از  اول  معيار 
بخش غيررسمى در حقيقت از ارتباط بين مديران شركت هاى 
مشاور با دولت از يك طرف و گروه هاى ذى نفع از طرف ديگر 
غالبا  كه  پروژه ها،  مسئول  يا  كارشناسان  و  است  قابل شناسايى 
غيررسمى  كانال هاى  و  روابط  و  ادارى،  مديريتى،  بخش  از 
بى اطلاع هستند، براى اين هدف مناسب نيستند. معيار دوم نيز 
به اين دليل اهميت دارد كه مديران در زمان هاى مختلف و در 
تا  باشند  كرده   كار  كشور  مختلف  نقاط  و  طرح ها  مختلف  انواع 
توجه  با  باشد.  منطبق  واقعيت  با  بيشتر  نظراتشان  و  قضاوت ها 
به اين ويژگى ها تعداد كل مصاحبه شوندگان به 15 نفر محدود 
شده است. همة 15 نفرى كه با آن ها مصاحبه انجام شده است، 
شناخته شدة  و  بزرگ  مشاور  مهندسين  شركت هاى  مديرعاملِ 
زمينة  در  كار  سابقة  سال  بيست  حداقل  كه  هستند  كشور 

برنامه ريزى شهرى دارند.
به دليل ماهيت نسبتاً حساس و افشاكنندة مصاحبه ها و احتمال 

لطمه زدن به شهرت و حرفة برنامه ريز و به تبع شركت مهندسين 
مشاور مرتبط با مصاحبه شونده و همچنين براى اطمينان از اينكه 
پاسخ دهندگان توضيحات شفاف و بى پرده اى مى دهند، چند اقدام 
صورت  به  مصاحبه ها  اينكه  اول  است.  گرفته  صورت  مرحله اى 
بى نام انجام شده اند تا پاسخ دهندگان به پاسخ هاى هرچه شفاف تر 
و بى پرده تر در مورد تجارب خود ترغيب شوند. دوم اين كه توجه 
زيادى به ايجاد اعتماد از طرف مصاحبه كننده معطوف شده است تا 
پاسخ دهندگان به هيچ وجه احساس تهديد شدن از جانب محقق را 
نكنند. در اين خصوص، توصيه نامه هايى26 تهيه شد و اين اطمينان 
خاطر به مصاحبه شوندگان داده شد كه اين مطالعه صرفاً پژوهشى 
مصاحبه ها،  كردن  مكتوب  از  پس  انتها  در  است.  دانشگاهى 
سپس  و  دسته بندى  بحث  موضوع  همسانى  اساس  بر  مطالب 
به كار گرفته شده اند. در نقل قول مطالب در مقاله، كاملاً جنبة 
گمنامى مصاحبه شوندگان حفظ شده است و مطالب نقل قول شده 
عدد  يك  و  مصاحبه،  فارسى  كلمة  ابتداى  حرف   ،M حرف با 
هويت  طريق  بدين  شده اند،  مشخص  مصاحبه  شمارة  بيانگر 
علاوه  است.  مشخص  مصاحبه كننده  براى  تنها  مصاحبه شونده 
بر مطالب مصاحبه ها، در اين مقاله از مصاحبه هاى صورت گرفته 
يا  و  كتاب ها  در  و  داشته  مشترك  موضوع  كه  ديگران  توسط 

مجلات مختلف به چاپ رسيده اند نيز استفاده شده است.

4. نقش قدرت در برنامه ريزى
محصور  خاص  اجتماعى  حوزة  يا  نهاد  يك  در  را  قدرت  فوكو 
نمى داند، بلكه آن را در شبكه اى از روابط درهم پيچيده سارى و 
جارى مى بيند.27 او مانند كاستلز قدرت را يك خصيصه نمى داند، 
بلكه آن را ظرفيتى رابطه اى مى داند و آن را از حاكميت كه يك نهاد 
است جدا مى كند28. با اين حال ابهامى كه ممكن است در استفاده 
از نظرات فوكو ايجاد شود اين است كه فوكو قدرت را رابطه اى 
همه جا حاضر مى بيند و اشاره مى كند كه در همة روابط هست، 
ولى او به كانون ها و نقاط گره گاهى روابط قدرت توجهى ندارد. 
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26. اين توصيه نامه ها به سبب آشنايى 
ــرد توصيه كننده با  و روابط نزديك ف
ــش زيادى در  ــركت ها نق مديران ش

جلب اطمينان اين افراد داشت.
27. مهرداد نوابخش و فاروق كريمى، 
ــدرت در نظريات  ــوم ق ؛واكاوى مفه

ميشل فوكو؛، ص 49.
28. M. Castells, 
Communication Power, p. 
15.

ــه بعدى قدرت  ــاس ديدگاه س 29. اس
ــس كه او آن را در پايان نامة خود  لوك
ــال 1974 مطرح كرد و در سال  در س
2005، با افزودن دو فصل جديد، آن 
را در مركز توجه پژوهشگران مسايل 
ــدگاه تكاملى و  ــه دي قدرت گذارد، س

متفاوت از قدرت است.
30. A. Kamete, 
“Interrogating Planning’s 
Power in an African City: 
Time for Reorientation”, 
p. 68.
31. K. Schmidt, et al, 
“Interplay of Power and 
Learning in Planning 
Processes: A Dynamic View”, 
p. 117.
32. Kamete, ibid. 

ــارت  نظ ــا  ب ــدان  زن ــرح  ط  .33
ــكان  پان آپتي ــه  ب ــوم  موس ــر،  فراگي
ــام  ــاى نظ ــه معن (ponoptican) ب
ميشل  ضميران،  (محمد  ــربين  سراس

فوكو دانش و قدرت، ص 155).
34. ديويد لايون، پسامدرنيته، ص53 

درحقيقت دولت، به دليل ظرفيت بالقوه در متمركز كردن و ايجاد 
شبكه ها و ارتباط ها، همچنان كانون روابط و درنتيجه مباحث قدرت 
ديدگاه هاى  كانونى،  روابط  در  كه  مى رسد  نظر  به  مى ماند.  باقى 
فوكو قابليت كمترى براى تحليل دارند، به همين دليل، با وجود 
هستيم،  آگاه  فوكويى  تحليل هاى  و  مفاهيم  توانايى  به  ما  اينكه 
ولى  در اينجا نمى خواهيم خود را صرفاً در قالب مفاهيم فوكويى 
محدود كنيم. ما قالبى سه گانه را در مطالعاتى از اين دست پيشنهاد 
مى كنيم كه مى تواند به بسيارى از ابها مات در حوزة برنامه ريزى 
و  قدرت  سنتى  نظرية  از  سه گانه  تركيبى  قالب،  اين  دهد.  پاسخ 
نظريات لوكس29 و فوكو است كه برخى از ارتباط هاى درونى آن را 
در قالب مفاهيم گيدنزى و بورديويى (براى چارچوب بندى مبحث 
قدرت در برنامه ريزى و تأثيرى كه بر چگونگى عمل كنشگران در 
آن و بخصوص فرايند غيررسمى برنامه ريزى مى گذارند) تشريح 
كرده ايم، ما اعتراف مى كنيم كه اين دسته بندى در بسيارى از مواقع 

بر ديدگاه سه بعدى قدرت لوكس منطبق مى شود.
شكل  مشهود ترين  مطلق  قدرتِ  سنتى،  و  اول  ديدگاه  در 
پادشاه،  (مانند  حاكم  يك  طرف  از  قدرت  اين  است.  قدرت 
مشروعيت  از  شكلى  اساس  بر  شاهزاده)  يا  رئيس جمهور، 
حاكم  بنا بر اين،  مى شود؛  اعمال  انتخابات)  يا  وراثت  (مانند 
و  شناسايى  روى  بر  كه  بود  مجبور  تداومش،  از  اطمينان  براى 
كند.  سرمايه گذارى  موقعيتش  احتمالى  تهديدهاى  از  جلوگيرى 
اعمال قدرت مطلق پراكنده و ناپيوسته است و بيشتر در پاسخ 
به مجموعة خاصى از شرايط و از طريق يك نمايندة خاص و 
مشخص يا مجموعه  اى از نمايندگان شكل مى گيرد. برنامه ريزان 
بخشى از اين مجموعه نمايندگان مشخص هستند30. اين نوع 
از قدرت حداقل به لحاظ مفهومى به بعد اول قدرت در ديدگاه 
تك بعدى  «بينش  عنوان  با  آن  از  كه  لوكس  قدرت  سه بعدى 
قدرت» نيز ياد مى شود، نزديك است. در اين بعد موقعيت قدرت 
را با بررسى تصميمات ملموس و عينى بررسى مى كنند، يعنى با 
مشاهدة اينكه چگونه برخى عاملان موجبات توفيق تصميماتى 

و  مى آورند  فراهم  آن،  با  عاملان  ديگر  مخالغت  على رغم  را، 
و  واقعى  تضاد  بعد  اين  مى رسانند.  تأييد  به  را  تصميمات  اين 

قابل مشاهده اى را مسلم مى انگارد31. 
در  نيز  برنامه ريزى  مباحث  در  كه  قدرت  از  ديگرى  شكل 
است،  شده  مطرح  زيادى  مطالب  گسترده  صورت  به  آن  مورد 
قدرت انضباطى است. ماهيت اين شكل، در يكى از آثار فوكو 
به نام «نظم و تنبيه» توضيح داده شده است. اين شكل قدرت 
رابطة نزديكى با مفهوم پليس دارد كه خود تلاشى براى اعمال 
است.  فعاليت هايشان  و  انسان ها  بر  انضباطى  سياسى  قدرت 
مطلق  قدرت  از  بيش  خشونتش،  على رغم  انضباطى،  قدرت 
دو  اين  بين  كه  اساسى اى  تفاوت  است.  اصلاح شده  و  پالايش 
شكل  در  تنظيم شده  قوانين  كه  است  اين  دارد،  وجود  ديدگاه 
دوم، حداقلِ همراهى و اجماع عمومى را به همراه دارد، در حالى 
حتى  مى توانند  و  هستند  دستورى  قوانين  اول،  ديدگاه  در  كه 
شخصى، غيرعقلانى، و ضد اجتماع باشند. «هدف تكنيك هاى 
انضباطى در شكل دوم قدرت صرفاً اعمال كنترل بر افراد نيست، 
طراحى  خاص  جهتى  در  افراد  رفتار  هدايت  براى  آن ها  بلكه 
مى شوند. قدرت انضباطى به دنبال توليد يك بدنة مطيع است، 
بدنه اى كه ممكن است تحت كنترل درآورده شود، دچار تغيير و 
تحول شود، و بهبود يابد»32. اشاره اى كه فوكو به طرح جرمى 
بنتام، يعنى «نظام سراسربين»33 دارد، ضمن اشارة تلويحى به 
همسويى  قدرت و دانش، بر انضباط رفتارى افراد از طريق آن 
نيز تأكيد مى كند. فوكو با تعميم اين نظارت به كل جامعة فرانسه 
خويش»  بر  نظارت  صورت «حاملان  به  جامعه  افراد  مى گويد: 

در مى آيند34.
شكل سوم قدرت، كه قدرت معنوى است، دقيقاً اشاره به بعد 
سوم قدرت استيون لوكس دارد و مى تواند مكمل دو تقسيم بندى 
حتى  آن  قربانيان  لوكس)  سوم  (بعد   سوم  شكل  در  باشد.  ديگر 
موفق به درك اين مسئله نمى شوند كه منافع واقعى شان درخطر 
است، قدرتمندان با نفوذ در افكار و اميال آن ها (با كنترل اطلاعات، 
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ــل  ــرى، «تحلي نظ ــرف  على اش  .35
ــتيون لوكس:  ــدگاه اس ــدرت از دي ق
قدرت از نگاه كثرت گرا، اصلاح طلب، 

و راديكال»، ص 391.
36. Kamete, ibid.  
37. Schmidt, et al, ibid. 

ــل، مفاهيم كليدى  ــكل گرنف 38. ماي
پير بورديو، ص 272.

39. Schmidt, K. et al, ibid, 
p. 116. 

ــة   نظري ــر،  آلمندينگ ــپ  فيلي  .40
برنامه ريزى، ص 70.

وسايل ارتباط جمعى، و فرايندهاى جامعه پذيرى) ارادة آن ها را در 
جهت نيات و اهداف خود سمت وسو مى دهند. لوكس معتقد است 
اين بعد قدرت وجهى عميق تر و زيركانه تر دارد و در آن قدرت به 
بالاترين شكل بر افراد تحميل مى شود؛ او در اين باره مى گويد: 
كارى  انجام  به  ب  طرف  واداشتن  با  است  ممكن  الف  «طرف 
با  وى  اما  نمايد،  قدرت  اعمال  او  بر  دهد،  انجام  نمى خواهد  كه 
طرف  خواسته هاى  تعيين  يا  شكل دهى،  دادن،  قرار  تأثير  تحت 
ب نيز مى تواند به اين مهم دست يابد»35. بر اساس نظر باوير، 
تكنيك هاى اين شكل از قدرت در اصل در كليسا ايجاد شدند36. 
آيا واقعاً اين نهايت اعمال قدرت نيست كه ديگران را وادار كنيد 
كه تمايلات مورد نظر شما را داشته باشند؟ اين مبحث هم راستا با 
مفهوم خشونت نمادين بورديو است37؛ در بعد سوم كشمكش هاى 
سياسى، معطوف به تلاش براى مشروعيت بخشيدن به نظام هاى 
كه  مى آيد  پديد  آنگاه  خشونت  و  است  دسته بندى  و  طبقه بندى 
را  دلبخواهانه  و  خودسرانه،  و  فرهنگى  تاريخى،  فرايند  اين  ما 
حالت  منظر  اين  از  نمادين  خشونت  كنيم.  قلمداد  طبيعى  امرى 
ناشناخته و نامحسوس خشونت به معناى كلى آن است و برخلاف 
نظام هايى كه در آن ها حفظ سلسله مراتب نيازمند اعمال قدرت 
است، اين شكل از سلطه و خشونت به مراتب اثربخش و كارآمدتر 
است، زيرا در آن طبقة حاكم براى حفظ سلطه به كمترين ميزان 
سيستم  كه  دهند  اجازه  بايد  تنها  آن ها  دارد.  نياز  انرژى  صرف 
جارى كار خود را بكند تا سلطة آن ها اعمال شود38. استوكر در 
نظرية «سياست شهرى» و كلرنس استون در نظرية «رژيم» به 
در كار  ديدگاه هاى لوكس استناد كرده اند. جان فاستر نيز مكرراً 
خود براى توسعة نظريه و روش اجراى برنامه ريزى ارتباطى به 

ديدگاه لوكس ارجاع داده است39.

5. دولت و برنامه ريزان در برنامه ريزى 
شهرى سنتى ايران

در برنامه ريزى شهرى سنتى كه پيوندى ناگسستنى با حاكميت 

دارد، اصولى، چون بى طرفى، علمى، فنى، و تخصصى بودن و 
و  برنامه ريزى  تحريف  زمينة  داشتن،  آكادميك  دانش  بر  تكيه 
دور كردن اذهان از ويژگى هاى سياسى، هنجارى، و مشاركتىِ 
برنامه ريزان  با  همراه  قدرت  مى كند،  فراهم  را  برنامه ريزى 
در  مستورشده  حقيقت هاى  با  لفاظى ها  اين  ساية  در  سنتى، 
لفافة برنامه ريزى سنتى به مبارزه برمى خيزد، زيرا دولت نيازمند 
برنامه ريزى است تا سياست هاى خود را اجرا كند. برنامه ريزان 
به  مشروعيت بخش  و  كارفرما  مثابه  به  دولت  نيازمند  نيز، 
ادعايشان در حرفه مندى هستند. بخشى از الزامات حرفه مندى 
به  برنامه ريزان  بنا بر اين  است؛  كارشناسى  جايگاه  و  بى طرفى 
دليل جايگاه كارشناسى خود، تمايلى به مواضع يا چشم اندازهاى 
سياسى اى ندارند كه آشكارا مغاير با اعتبار آن هاست40. زمانى كه 
برنامه ريزى صرفاً دولتى و برنامه ريزان نيز كارمندان دولت بودند 
دخالت دولت مقدور و بدون هزينه بود، اما با تحول برنامه ريزى 
و فاصله گرفتن آن از يك امر دولتى به سوى فعاليتى مستقل 
و يا حتى مردمى امكان دخالت دولت در برنامه ريزى روزبه روز 
است.  نرسيده  صفر  به  هيچ گاه  ولى  شده،  سخت تر  و  كمتر 
فرايند  پس  در  پنهان  سازى  با  را  خود  اهداف  دولت  درحقيقت 
روش هاى  از  استفاده  جاى  به  و  است  كرده  دنبال  برنامه ريزى 
پس  در  برنامه ريزى)،  در  مطلق  قدرت  اول،  (ديدگاه  دستورى 
سازوكارها،  روش ها،  دستورالعمل ها،  و  قوانين  از  مجموعه اى 
اعمال نفوذها، زد و بندها، لابى ها، تهديدها، پرداخت هاى قانونى 
و غيرقانونى، و... پنهان شده است (ديدگاه دوم قدرت). در چنين 
فرايندى برنامه ريزان به جاى اين كه متولى منافع عمومى باشند، 
نمايندگان دولت محسوب مى شوند كه بايد ضرورتاً حامى منافع 
اقتصادى باشند نه مصلحت عمومى. در اين راستا، قدرت افراد 
يا گروه ها براى ايجاد نتايج دلخواه در برنامه ريزى ذاتاً وابسته به 

قدرت اقتصادى شان است.
در چنين ساختار در هم بافته اى دولت در فرايند برنامه ريزى 
تصميم گير،  هم  و  است  سياست گذار  هم  مى شود.  همه كاره 
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ــتناد به آيين نامة تشخيص  41. به اس
ــاوران، شماره 20637/  صلاحيت مش
ــورخ 23 تيرماه 1383  ت 28437 ه م

مصوب هيئت محترم وزيران.
42. Fox R. & Murphy, ibid.
43. procedural theories
44. substantive theories

45. دكتر عبدى دانشپور گروه اول را 
«نظريه هاى روند كارى» و گروه دوم 
را «نظريه هاى محتوايى» برنامه ريزى 
ــپور،  ــدى دانش ــرة عب ــد (زه مى نامن
ــاى برنامه ريزى  ــدى بر نظريه ه درآم
ــهرى،  با تأكيد ويژه بر برنامه ريزى ش

ص 73).
46. theories of planning
47. theories in planning

ــرورت  «ض ــى،  صراف ــر  مظف  .48
ــزى  برنامه ري ــة  نظري در  ــى  دگرگون

شهرى در ايران»، ص 5.

شركت هاى  صلاحيت  دولت  پيمانكار.  هم  و  است  كارفرما  هم 
تأييد  رتبه بندى  اعطاى  با  را  برنامه ريزى  مشاور  مهندسين 
را  آن ها  حق الزحمة  مى گيرد،  خدمت  به  را  آن ها  مى كند41. 
و  تصويب،  و  تأييد  را  مشاوران  توسط  تهيه شده  طرح  پرداخت، 
درنهايت ابلاغ و اجرا مى كند. اين واقعيت ها ترديدهاى جدى اى 
را در مورد ماهيت بى طرفانة برنامه ريزى در ذهن ايجاد مى كنند 
مؤثرى  ابزار  رسمى  برنامه ريزى  ساختارهاى  كه  باور  اين  به  و 
هستند و منافع قدرتمندان بر شكل دادن به نتايج برنامه ريزى 
تسلطى ندارند لطمه مى زنند و آن را سست مى كنند42. درحقيقت 
طرح هاى  قالب  در  كه  ايران  در  شهرى  توسعة  برنامه هاى  در 
بازسازى  و  احيا  طرح هاى  و  آماده سازى،  تفصيلى،  و  جامع 
بودن  علمى  ادعاى  همچنان  مى شوند،  تهيه  قديمى  بافت هاى 
طرح ها به دليل تأكيد بر جنبه هاى فيزيكى مشهود است. ضمن 
و  راه  وزارت  وظايف  حيطة  در  برنامه ها  اين  همة  تهية  اينكه 
عقد  با  مستقيماً  يا  خدمت  خريد  طريق  از  كه  است  شهرسازى 
به  آن ها  اجراى  و  مى شود  تهيه  مشاور  مهندسين  با  قرارداد 
دهندة  تشكيل  عناصر  همة  واقع  در  است.  شهردارى ها  عهدة 
نظام برنامه ريزى شهرى در ايران دولتى هستند. شوراى  عالى 
سازمان  كشور،  وزارت  شهرسازى،  و  راه  وزارت  شهرسازى، 
عناصر  از  به ترتيب  شهردارى ها  و  برنامه ريزى،  و  مديريت 
تشكيل دهنده هستند كه حوزه دخالت قانونى هريك از آن ها در 
است.  مشخص شده  تصميم گيرى ها  سياست گذارى ها،  وظايف، 
حكومت هاى  ايران  در  توسعه يافته،  كشورهاى  بيشتر  برخلاف 
محلى نقش چندانى در برنامه ريزى شهرى ندارند. درحقيقت با 
وجود آنكه شهردارى ها يك نهاد عمومى معرفى مى شوند، ولى 
بيشتر ويژگى هاى يك نهاد عمومى را ندارند، شهردارى ها تنها 
اين  كه  دارند  دولتى  دستگاه هاى  از  متمايزكننده  ويژگى  چند 
عمومى  بودجة  از  اينكه  اول  نيستند.  صددرصدى  نيز  ويژگى ها 
استفاده مى كنند (البته بيشتر شهرهاى كوچك هنوز نتوانسته اند 
وابستگى خود به دولت را از بين ببرند و از طريق وزارت كشور 

كمك هاى مختلفى را دريافت مى كنند)، دوم اينكه شهرداران را 
البته  و  مى كنند  انتخاب  هستند  مردم  منتخب  كه  شهر  شوراى 
تنفيذ  انتخابات،  برگزارى  كانديداها،  گزينش  در  دولت  دخالت 
شهرداران، و تأييد مصوبات شوراها همچنان هست و بر اساس 
را  شهردارى  پژوهشگران،  از  عمده اى  بخش  دخالت ها،  همين 
يك نهاد غيردولتى و مستقل نمى دانند و آن را بخشى از دولت 
بين  تفاوت  به  قايل  نيز  ما  مطالعه  اين  در  مى آورند،  حساب  به 

دولت و شهردارى ها نبوده ايم.

6. فرايند برنامه ريزى شهرى
آنچه در فرايند كنونى برنامه ريزى شهرى كشور مشاهده مى شود 
و همة كارشناسان نيز در مورد آن توافق دارند، شكاف هاى بين 
فرايند  و  محصول  تصميم گير،  و  تصميم ساز  كنش،  و  شناخت 
است. اين مورد اخير يعنى شكاف بين محصول و فرايند غالباً به 
طبقه بندى بيان شده از جانب فالودى ارجاع داده مى شود. فالودى 

نظريه هاى برنامه ريزى را در دو گروه كلى طبقه بندى مى كند: 
گروه  و  برنامه ريزى43  فرايند  و  روال  نظريه هاى  اول،  گروه 
مى  شوند45.  ناميده  برنامه ريزى44  مورد  موضوع  نظريه هاى  دوم، 
گروه اول، چگونگى مراحل برنامه ريزى، مشروعيت و تمهيدات 
تصميم گيرى و نقش برنامه ريزى در جامعه را براى ايجاد نظام 
با  برنامه ريزى46  نظريه هاى  به  و  نموده  بررسى  بهتر  محيطى  و 
تأكيد بر (Process) تعبير شده است. گروه دوم، چگونگى نيل به 
اهداف مورد برنامه ريزى، دانش و روش ها و راهكارهاى توليد و 
تحقق برنامه را بررسى نموده و به نظريه هاى در برنامه ريزى47 با 

تأكيد بر محصول (product) تعبير شده است.48
شده  وارد  فالودى  تقسيم بندى  اين  به  زيادى  انتقادهاى 
بين  جدايى  آن ها  مهم ترين  شد،  اشاره  كه  همان گونه  و  است 
فرايند و محتواى برنامه ريزى و به تبع شناخت و كنش است. اين 
جدايى ها در بسيارى از فرايندهاى برنامه ريزى مطرح در جهان 
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ــى وضعيت  49. مجيد غمامى، بررس
ــهرى و  ــازى و برنامه ريزى ش شهرس
منطقه اى در ايران معاصر، ص 152.
50. D. McNeill, “Politics And 
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51. Ibid, p. 285.
52. Shadow

موجود  فرايندهاى  از  بسيارى  در  و  نيستند  قابل قبول  امروزى 
اين شكاف ها يا از بين رفته اند و يا كم شده اند، ولى اين نقيصه 
در كشور ما دوام و عمق بيشترى يافته است، منتقدان معتقدند 
هستند  مى شوند «برنامه سو»  دنبال  شهرها  سطح  در  آنچه  كه 
به  و  دارند  سروكار  برنامه ريزى  محتوايى  جنبه هاى  با  بيشتر  و 
جنبه هاى مهم روند كارى نپرداخته اند و يا به بيان كلى به بستر 
اقتصاد سياسى برنامه ريزى توجه نكرده اند. از نظر محتوايى نيز 
هم  امكان پذير  و  نيستند،  تخصصى  نيستند،  هدفمند  برنامه ها 
نيستند. به گفتة منتقدين «آنچه اجرا مى شود» محصول اجراى 
برنامه ها نيست، بلكه مى توان آن را نتيجة اجراى تصميم هاى 
فردى49 ساخت و پاخت هاى گروهى و ارتباط هاى بين ذى نفعان و 

ساختارهاى دولتى دانست.

7. اهداف كلان و غيررسمى دولت در 
برنامه ريزى شهرى

و  مهم  سؤال  اين  به  دادن  پاسخ  با  درحقيقت  برنامه ريزى 
خاص  برنامة  يك  انجام  چرا  اصولاً  كه  مى شود  شروع  اساسى 
سياست هاى  در  بايد  را  سؤال  اين  به  جواب  مى يابد؟  ضرورت 
به  ولى  كرد،  جستجو  ملى  سياست هاى  چه بسا  و  كلان شهرى 
اين  به  تكرارى  و  هميشگى  جواب هاى  از  يكى  مى رسد  نظر 
سؤال لزوم ايجاد مشروعيت براى انجام تغييرات است. درواقع 
همان گونه كه اشاره شد، اين همان نقطه اى است كه نگاه ها و 
نگاه  از  مى يابد.  مصداق  چپ ها  و  راديكال ها  بدبينانة  نقدهاى 
هم  آن  و  تغيير  براى  ابزارى  به  تبديل  برنامه ريزى  عملاً  آن ها 
به نفع دولت، سرمايه داران، ملاكين بزرگ، و... مى شود. بدين 
صورت كه از يك طرف نخبگان تجارى (كه به دنبال افزايش 
سودآورى حاصل از فروش مجدد، ساخت وساز، و اجاره هستند) 
و از طرف ديگر شهردارى ها (كه به دنبال درآمدهاى مجوزى 
برنامه ريزى  طريق  از  هستند)  سودها  اين  از  ناشى  مالياتى  و 
اهميت  مى شوند.  مردم  عامة  ضرر  به  نامشروع  رابطه اى  وارد 

اين پيوند تا بدانجا است كه نظريه پردازانى مانند كلرنس استون 
توجه  با  تجارى،  نخبگان  شناخت  از  خود  «رژيم»  نظرية  در 
شهر،  يك  سياسىِ  خط مشى هاى  سازمان دهىِ  بر  تأثيرشان  به 
جانب دارى مى كنند، استون در مطالعة خود بر روى شهر آتلانتا، 
ادارة شهر را مشاركتى دولتى  خصوصى بر اساس تلفيق قدرت 
بين انتخاب كنندگان سياه پوست (در انتخابات) و نخبگان تجارىِ 

شركتىِ سفيدپوست مى داند50.
سياستى،  مداخلات  مستلزم  سياست گذارى  هرگونه  قطعاً 
كه  است  فرمايشى  سازوكارهاى  و  سرمايه گذارى،  تصميمات 
مختلف  افراد  و  نخبگان،  طبقات،  تضعيف  يا  و  تقويت  باعث 
دارند،  اهميت  سياست گذارى ها  اين  در  كه  چيزى  مى گردند.51 
هدف گذارى ها و يا مداخله ها براى تقويت و يا تضعيف طبقات، 
عدالت  رفتن  سؤال  زير  باعث  كه  است  خاص  افراد  و  نخبگان 
فرايندهاى  همة  ويژگى  تقريباً  و  مى شوند  شهرها  در  اجتماعى 
برنامه ريزى شهرى هستند، تفاوت ها تنها در شدت و ضعف هاى 
فعاليت هاى  به  منفعت طلبانه  مداخله هاى  اين  است.  مداخله ها 
اتفاق  برنامه ريزى  سايه52  در  كه  هستند  موسوم  غيررسمى اى 
فرايند  در  نامطلوب  هدف گذارى هاى  اين  درك  براى  مى افتند. 
شامل  برنامه ها  و  طرح ها  از  منتفعان  بتوانيم  بايد  برنامه ريزى 
افراد، گروه ها، طبقات، سازمان ها، نهادها، و... را شناسايى كنيم 
تا از اين طريق شيوه ها، روش ها، و مكانيسم هاى نفوذ به فرايند 
چون  پژوهشگرانى  كه  همان گونه  كنيم.  درك  را  برنامه ريزى 
داده اند،  نشان  فارستر  و  آلبرشت،  ردين،  موات،  گاندر،  هيلير، 
يكى از منتفعان اصلى در اغلب فرايند هاى برنامه ريزى شهرى 
متمركز  آن  تحركات  روى  بر  ما  اينجا  در  كه  هستند  دولت ها 

هستيم.
تصور ما از دولت شامل يك سيستم واحد و پيچيده است و 
غالباً آن را يك كل فرض مى كنيم. ما معمولاً فراموش مى كنيم 
كه در داخل همين سيستم واحد و پيچيده اجزايى مشغول به كار 
هستند و آن را شكل مى دهند. اجزايى كه منافع، دل بستگى ها، 
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ــاره به مصوبة  ــن نقل قول اش 56. اي
 4 ــة  مورخ در  ــت  دول ــت بندى  هش

ارديبهشت سال 1391 دارد.

علايق، و ويژگى هاى مخصوص به خود را دارند و ممكن است 
از مجموعة دولت به صورت ابزارى براى تحقق آن ها استفاده 
دولتى  سيستم  يك  درون  در  كه  اهدافى  ديگر،  طرف  از  كنند. 
دولتى  بخش هاى  همة  مشترك  خواستة  شايد  مى شود،  دنبال 
نباشد و بخش هاى خاصى از دولت با نيات خاصى اهداف خاصى 
را دنبال كنند؛ بنا بر اين بايد بين بخش هاى مختلف دولتى از 
اين نظر قايل به تفاوت باشيم. با توجه به مطالبى كه گفته شد، 
ما بررسى دولت را، با توجه به اهداف پنهان و غيررسمى اش در 
تهية طرح هاى شهرى، به سه دسته تقسيم و به تفكيك بررسى 

مى كنيم.

7. 1. دولت، يك كل واحد
سياست شهرى يكى از سازوكارهايى است كه با آن ها دولت هاى 
مركزى مى توانند اقتصادهاى خود را تنظيم و روان كنند. براى 
اين منظور، دولت هاى مركزى معمولاً علاقه زيادى به نواحى 
پرآتيه  انسانى  و  منابعى،  مكانى،  ويژگى هاى  داراى  شهرىِ 
دارند53. ايجاد رضايت در اين نواحى مى تواند آيندة رئيس يك 
زيادى  بسيار  تلاش  دولت ها  رو  اين  از  كند،  تضمين  را  دولت 
مى كنند تا با سرمايه گذارى مطلوب و يا سياست گذارى بهتر اين 
رضايت نسبى را به دست آورند. يكى از راهكارهاى دولت براى 
شهرهاى  است. «در  شهرى  طرح هاى  مقصود  اين  به  رسيدن 
كشور علاوه بر قدرت دولت كه برخاسته از مشروعيت و اجبار 
بر  مستقيمى  تأثير  كه  دولتى  سرماية  از  عمده اى  بخش  است. 
در  شهردارى ها  كاركنان  و  است  جريان  در  نيز،  مى گذارد  شهر 

.(M2) «حقيقت نقش كارگزار را دارند
محلى  ماليات  از  پايه اى  به  وابسته  دولت ها  ديگر  طرف  از 
هستند.54 زيرا دولت ها ناچارند كه بودجة خدمات خود را تأمين 
كنند. وابستگى فزاينده به درآمدهاى مالياتى (و مجوزى) باعث 
مى شود اقتصاد دولتى به دنبال تحريك بازار املاك و مستغلات 
بر  عامل  اين  تأثير  نفتى  درآمدهاى  هرچند  باشد55.  خصوصى 

اقتصاد كشور ما را كم رنگ كرده است، ولى نمى توان به راحتى از 
كنار دخالت هاى دولت در تحريك بازار زمين و مستغلات شهرى 
براى ايجاد اشتغال و رونق اقتصادى گذشت، تحريكى كه گاه با 
دست كارى طرح ها و برنامه هاى شهرى حاصل مى شود. يكى از 

مصاحبه شوندگان اشاره مى كند:
با وجود اينكه مطالعات طرح جامع شهر تهران توسط 22 مشاور 
منطقه اى و 8 مشاور تخصصى (مجموعاً 30 مهندسين مشاور) 
انجام شده بود و تمام منطقه بندى ها و تراكم ها تعيين شده بود، 
ناگهان دولت پيشنهاد افزايش تراكم و به تبع جمعيت را در شهر 
دولت  هدف   ((M1) شد  افزوده  تراكم ها  به   ٪20) داد  تهران 
تثبيت  و  ساختمان  صنعت  به  رونق بخشى  تحريم ها  زمان  در 
شغل هاى موجود و افزايش تعداد شاغلان بود، ولى تمام طرح ها 
و مطالعات ما را با يك پيشنهاد كارشناسى نشده و فى البداهه از 

.(M12) 56بين برد

7. 2. بخش هاى دولتى (اجزاى دولت)
در بخش هاى قبل اشاره شد كه دولت مطلق نيست و در درون 
خود  خاص  اهداف  دنبال  به  مختلف  بخش هاى  دولت  خود 
هستند و حتى گاهى ممكن است در مقابل هم قرار گيرند. اين 
بخش هاى رقيب علايق متفاوتى دارند كه در پاره اى مواقع به 
كارشكنى در فرايند تهية طرح و يا عدم تمكين به نتايج طرح 
منجر مى شود، مثلاً به عدم تمكين نهادهاى نظامى و انتظامى 
يا  و  شهرها  محدودة  در  پادگان ها  كاربرى  تغيير  و  واگذارى  به 
ساخت خانه هاى سازمانى توسط جهاد كشاورزى در زمين هاى 
اين  از  برخى  كرد.  اشاره  مى توان  كشاورزى  دو  و  يك  درجه 
و  استاندارى ها،  شهرسازى،  و  راه  (وزارت  دولتى  بخش هاى 
شهردارى ها)، كه البته تمايلات آن ها متفاوت است، با استناد به 
قانون مى توانند متولى و كارفرماى طرح هاى شهرى شوند. زمانى 
كه اين سازمان ها در نقش كارفرمايان شهرى ظاهر مى شوند، از 
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ــتر نك: كمال  57. براى مطالعة بيش
اطهارى و فردين يزدانى « بورژوازى 
ــه،  جامع ــردى  كژكارك ــتغلات؛  مس

كژتابى شهر».

مشاوران طرح هاى شهرى انتظارات متفاوتى دارند، برخى از اين 
انتظارات را مى توان در اختلافات بين شهردارى و استاندارى ها 
و همچنين بين اين دو و وزارت راه و شهرسازى در مسايلى مثل 
تراكم ها، تعيين محدوده ها، و چگونگى گسترش شهرها مشاهده 
تأثير  نيز  طرح ها  مشاور  مطالعة  چگونگى  بر  معمولاً  كه  كرد، 
مى گذارند، زيرا مشاوران طرح ها معمولا سعى مى كنند كه ابتدا 

كارفرماى خود را راضى كنند.
بيشتر اختلاف ما مشاوران با شهردارى جنبة مالى و قانون گريزى 
است، درحالى كه با مسكن و شهرسازى فنى و كارشناسى است. 
در دفاتر فنى استاندارى ها هم مثل وزارت مسكن و شهرسازى 
شهردارى ها  به  نظراتشان  كمى  ولى  است،  فنى  نظرات  اغلب 
نزديك تر است چون شهردارى زير نظر آن ها است، سعى مى كنند 

.(M4) نظرات شهردارى ها را اعمال كنند
دنبال  دولت  مختلف  بخش هاى  توسط  غالبا  كه  اهدافى 

مى شوند به ترتيب زير هستند.

7. 2. 1. كسب درآمد 
بازوى اجرايى نيازمند سرمايه گذاران شهرى است و سرمايه گذاران 
پيوند  ايران  در  هستند.  دولت  نيازمند  خود  آمال  پيشبرد  براى 
نامبارك بين قدرتمندان شهرى و بخصوص قدرتمندان اقتصادى 
با دولت، بعد از لايحة «استقلال شهردارى ها از دولت» با هجوم 
سرمايه هاى بخش خصوصى به بخش سوداگرى زمين، محكم تر 
فراهم  را  مستغلات57  و  املاك  بورژوازى  رشد  زمينه ى  و  شده 
كرده است. درواقع مشكل اساسى در برنامه ريزى شهرى كشور 
رانت حاصل از زمين و سودهاى هنگفت ناشى از بورس بازى و 
بسازوبفروشى در شهرها و بخصوص شهرهاى بزرگ است كه 
باعث جذابيت سرمايه گذارى در حوزة زمين و ساخت وسازهاى 
شهرى شده است. در اين ميان دولت نيز براى به دست آوردن 
حوزة  اين  گردش  در  سرماية  از  ناشى  كلان  سود  از  بخشى 

ذى نفع  يك  را  خود  درحقيقت  و  مى كند  تلاش  شهرى  اقتصاد 
و رقيب در مقابل با ساير ذى نفعان و رقبا قرار مى دهد. يكى از 

مصاحبه شوندگان اين گونه بيان مى كند:
من فكر مى كنم دولت هم به مثابه يك بخش خصوصى در بيشتر 
مواقع وارد عمل مى شود، يعنى درواقع بيشتر منافع خيلى حقير و 
بازارى را طلب مى كند و به عنوان يك رقيب وارد بازار شهر مى شود 
و به نوعى دنبال منافع است. نوع مشاركتش هم در شهر به نوعى 
و  خصوصى  بخش  مكانيسم هاى  با  دولتى  سرمايه گذارى  يادآور 
طمع هاى بخش خصوصى است، درواقع مى خواهد سود ببرد، در 
حالى كه در جوامع پيشرفته، سرمايه گذارى ها در بخش عمومى 
جنبة سود و نفع ندارد و دولت محلى كارهاى عام المنفعه را انجام 
مى دهد و جنبة سود و نفع در آن وجود ندارد و يا اگر دارد بسيار 
كم است؛ يعنى كه برآوردها و ارزيابى ها بيشتر از جنس اجتماعى و 

.(M10) فرهنگى است تا اينكه از جنس اقتصادى باشد
مشكل اصلى دولت در رقابت با ساير گروه ها در بزرگ سرى 
بخصوص  مكانى،  محدوديت هاى  و  پايين  تحرك  قدرت  و 
مسئوليت هاى  دولت  است.  محلى  دولت هاى  مكانى  وابستگى 
با  عملاً  كه  دارد  عهده  بر  نيز  را  فراوانى  اجتماعى  و  اقتصادى 
وجود اين امتيازات منفى و هزينه هاى بسيار زياد در مقابل ديگر 
رقبا هيچ شانسى براى رقابت ندارد، ولى از طرف ديگر، امكانات 
دولت  مثلاً  دارد،  اختيار  در  نيز  را  زيادى  بسيار  قابليت هاى  و 
و  اجرايى،  قانون گذارى،  حق  پليسى،  برهنة  و  مشروع  قدرت 
قضايى را نيز در اختيار دارد و از همة اين ها براى پيشبرد مقاصد 
خود استفاده مى كند. درحقيقت گاهى اين ابزارها كه بايد ابزارى 
براى ممانعت از تجاوز گروه هاى قدرتمند به عرصة خصوصى و 
عمومى افراد جامعه باشند به وسيله هايى براى برترى دولت در 
مقابل ساير گروه هاى رقيب تبديل مى شوند. دولت براى ادامة 
بقا و حفظ مشروعيت خود ناچار به توجيه استفاده از اين ابزار 
آن «منفعت عمومى»  كه معمولاً بهترين دستاويز براى  است، 
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ــز بين دو  ــا ايجاد تماي ــز ب 58. گيدن
ــى» و  ــى اجتماع ــوم «يكپارچگ مفه
«يكپارچگى نظام» اشاره مى كند كه 
اولى به روابط دوجانبة بين اشخاصى 
ــد و دومى  ــور يكديگرن ــه در حض ك
ــخاص و  ــط دوجانبة بين اش ــه رواب ب
ــور يكديگر  ــه در حض ــى ك جمع هاي
ــخصة  ــود. مش ــتند اطلاق مى ش نيس
ــنتى و  ــاورزى كوچك س جوامع كش
ــه گيدنز آن  ــت ك قبيله اى چيزى اس
را «دسترسى حضور كامل» مى نامد، 
ــى  يكپارچگ ــق  طري از  ــدى  نظام من
ــود؛  اجتماعى تضمين يا حاصل مى ش
ــيار محدودى  بس ــدن»  ش «گسترده 
ــن نظام مندى  ــكان در اي در زمان  م
ــت. در مقابل، تمدن هايى از نوع  هس
ــم به طبقه (جوامع سنتى)، كه  منقس
ــرف قدرت  ــهر و ظ مرهون وجود ش
ــتند،  ــرمايه دارى هس ــع پيش س جوام
قادرند با ابزار حكومتى، به خوبى وراى 
ــترده شوند  حضور بلافصل خود، گس
ــهر را در  ــى بيرون از خود ش و مناطق
ــار گيرند. در جوامعى كه با وجود  اختي
ــوند. (فيليپ  ــخص مى ش ــت مش دول
ــى گيدنز،  ــار آنتون ــل، چكيدة  آث كس

ص34).
59. فيليپ كسل، همان جا.

60. به طور نمونه شوراى شهر تهران 
ــت  ــال 1393 مجوز به دس ــراى س ب
ــزار و 854ميليارد  ــم 15ه آوردن رق
ــهردار تهران داده  تومان درآمد به ش
ــش از 80٪ آن از  ــد بي ــه باي ــود ك ب
ــت مى آمد  ــى به دس راه تراكم فروش
(«تغيير كاربرى در كميسيون مادة 5 

غيرقانونى است»، ص 7).
61. مجيد غمامى، همان، ص 88.

است. در درون اين نفع پرستى دولتى كه در مقابل و در رقابت با 
قدرتمندان صورت مى گيرد، در كمال شگفتى باز هم قدرتمندان 
اقتصادى و اجتماعى، بدون در نظر داشتن رقابت دولت با آن ها 
استفاده  آن ها  برعليه  خود  ابزارهاى  از  دولت  كه  نكته  اين  و 
مى كند، در چرخة روابط قدرت فعالانه حضور دارند و به همكارى 
با دولت مى پردازند. دولت به چند طريق مى كوشد كه با استفاده 
از قدرتِ (در ابعاد سه گانة قدرت) در اختيار (با ابزارهاى پليسى، 

قانون گذارى، اجرايى، و قضايى) كسب درآمد كند: 
ـ كسب درآمد از طريق مشروعيت حق ثبت و نگهدارى (ديدگاه اول 
قدرت): حفظ، ذخيره، و تجزيه وتحليل اطلاعات يكى از ابزارهاى 
قدرت است كه گيدنز از آن با عنوان «منابع اقتدارى» ياد مى كند، 
ما اين مفهوم گيدنزى را براى توضيح آن چيزى به كار برده ايم 
كه شهردارى ها با آن و از طريق آن مى توانند بر جامعه مسلط 
شوند. براى درك بهتر اين مفهوم نيازمند پيش زمينه اى هستيم كه 
گيدنز آن را در قالب مفهوم «زمان و مكان» توضيح مى دهد58. 
حكومت قادر است منابعى را ذخيره و حفظ كند كه فراگذشتن 
از محدوديت هاى حضور و حافظة انسانى را امكان پذير مى كنند، 
حاكم قادر است مطالبات و بدهى هاى اتباع خود را ثبت و ضبط 
كند. اين توانايى در وهلة اول وابسته به اختراع كتابت است. حفظ 
و كنترل اطلاعات يا معرفت، تأمين كنندة مبنايى براى نظارت و 
مراقبت دانسته مى شود و اين مفهومى است كه گيدنز (به شكل 
اين  دربرگيرندة  مراقبت  مى كند.  اقتباس  فوكو  از  تعديل شده) 
انديشه است كه اطلاعات مدون ممكن است به صورت منبعى در 
نظارت بر زيردستان و جماعات استفاده شود، حتى وقتى كه اقتدار 
فرادستان فاصلة زمانى  مكانى داشته باشد59. ما اين بحث گيدنز 
را بدين ترتيب ادامه مى دهيم كه وقتى حاكميتى قدرت نگهدارى 
اطلاعات را به دست مى آورد، در مرحلة بعد با احاطه اى كه بر همة 
تغييروتحولات و نقل وانتقالات و جابه جايى ها دارد، براى خود اين 
حق را قايل مى شود كه در مقابل تغييرات سريع و برهم زنندة نظم 
قدرت  اول  ديدگاه  به  اشاره  درحقيقت  كه  كند،  مقاومت  موجود 

يعنى اعمال قدرت از طريق ايجاد محدوديت دارد. بدين ترتيب 
اولين دخالت ها در جامعه شروع مى شود و كم كم دخالت براى به 
دست آوردن منافع مالى و استفادة ابزارى از اين قدرتِ اطلاعاتى 
منابع  به  تبديل  را  آن ها  و  مى گيرد  خود  به  گسترده ترى  شكل 
اقتدارى مى كند، در جوامع كنونى دولت ها از طريق مميزى ها و 
اطلاعات  گوناگون،  شهرى  طرح هاى  در  موجود  وضع  مطالعات 
جامعة شهرى را برداشت مى كنند و با استفاده از طرح هاى شهرى، 
آن  از  عمده اى  بخش  درحقيقت  كه  جامع،  طرح هاى  بخصوص 
مرتبط با ثبت اطلاعات وضع موجود است، هرگونه تغيير در آن را 
منوط به اخذ مجوز از دولت مى كنند. درحقيقت دولت با پيچيده 
جمع آورى  و  كنترل  و  محاسبات  شدن  سخت  و  جوامع  شدن 
اطلاعات در مفهوم زمانى و مكانى گيدنز، با جمع آورى و حفظ و 
كنترل اطلاعات يا همان شناخت وضع موجود تسلطى بى رقيب بر 
جامعه مى يابد. تهية وضع موجود طرح ها مرحلة جمع آورى و ثبت 
اطلاعات است و تهية طرح پيشنهادى و ايجاد اختلاف ها با وضع 
محاسبة  با  كه  است  افزوده اى  ارزش  برنامه ريزان  توسط  موجود 
اين تغييرات از طرف برنامه ريزان و از هيچ براى دولت به ارمغان 
مى آيد. دولت با اين ثبت و نگهدارى واجد حق صدور مجوز براى 
تغييردهندگان مى شود و معمولاً در قبال اين تغييرات خواسته هايى 

را مطرح مى كند.
سند  بين  اختلاف  مقايسة  طريق  از  جريمه اى  درآمد  كسب  ـ 
از  شهردارى ها  قدرت):  دوم  (ديدگاه  اجرا  واقعيت  و  تهيه شده 
طريق شناسايى تفاوت هاى ساخت وساز با طرح مصوب به درآمد 
كارشناسان  از  بسيارى  كه  طورى  به  مى يابند،  دست  كلانى60 
معتقدند  و  دارند  كشور  در  رايج  برنامه ريزى  به  بدبينانه اى  نگاه 
يكى  مى شوند،  تهيه  دولت  درآمدزايى  براى  صرفاً  طرح ها  اين 
از پژوهشگران معتقد است كه اصولاً تهية برنامه و طرح معنى 
مى شود  فقط  طرحى  و  برنامه  هر  وضعيت  اين  در  چون  ندارد، 
بايد  كه  پولى  سر  بر  مردم  با  شهردارى  چانه زنى  براى  ابزارى 
براى تخلف از آن بدهند61. درحقيقت در وضعيت كنونى، تهية 
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ــرم  اه ــد  ص ــادة  م ــيون  كميس  .62
ــر نظارت بر  ــهردارى در ام اجرايى ش
ــازها و جلوگيرى از احداث  ساخت وس
ــازى،  ــاى خلاف مقررات شهرس بناه
ــه  ــدون پروان ــتى، و ب ــى، بهداش فن
ــيس، اين نهاد  ــت. از هنگام تأس اس
ــبه قضايى فرازونشيب هاى فراوانى  ش
ــت. مهم ترين امورى كه  ــته اس داش
ــيدگى  ــيون صلاحيت رس اين كميس
ــرح زير هستند:  به آن ها را دارد به ش
تخلف احداث بناى بدون پروانه، رأى 
به اخذ جريمه، تخلف مربوط به عدم 
احداث پاركينگ و يا غيرقابل استفاده 
بودن پاركينگ، تجاوز به معابر شهر، 
تخلف عدم استحكام بنا، تخلف عدم 
ــتى و  ــى و بهداش ــت اصول فن رعاي
ــازى، و تغيير كاربرى. اعضاى  شهرس
ــد نمايندة وزارت  ــيون مادة ص كميس
ــترى،  ــور، نمايندة وزارت دادگس كش
شوراى اسلامى شهر هستند  نمايندة 
(عبدالرضا عباس زاده، كميسيون مادة 

صد، ص 3).
ــاى  ــب طرح ه ــى و تصوي 63. بررس
ــهرى و تغييرات آن ها در  تفصيلى ش
ــيونى به رياست  ــتان در كميس هر اس
ــاون  ــاب وى مع ــتاندار (و در غي اس
ــا عضويت  ــتاندارى) و ب ــى اس عمران
ــهردار، نمايندگان وزارت مسكن و  ش
شهرسازى، وزارت جهاد كشاورزى، و 
سازمان ميراث فرهنگى و گردشگرى 
ــوراى  ش ــس  ريي و  ــتى  صنايع دس و 
ــط و نمايندة  ــهر ذى رب ــلامى ش اس
ــى (با تخصص  ــازمان نظام مهندس س
ــدون حق  ــازى) ب ــارى و شهرس معم
ــهر  ــود. در مورد ش رأى انجام مى ش
ــت  ــده اس تهران در تبصرة 3 اشاره ش
وزراى  ــط  ذى رب ــن  «معاوني ــه:  ك

كشور، شهرسازى،  و  مسكن 

طرح چارچوبى را در اختيار دولت قرار مى دهد كه با تمرد از آن 
هر شخصى مستحق پرداخت جريمه است، اين وضعيت يادآور 
مبحث نظم و تنبيه در تشريح ديدگاه دوم قدرت است كه بدان 
كه  كنيم  ادعا  مى توانيم  گفتيم،  آنچه  به  توجه  با  كرديم.  اشاره 
اين نگاه منفعت پرستانه اراده اى براى اجراى طرح ندارد (در بعد 
به  بلكه  است)،  شده  تعبير  بى تصميمى  به  لوكس  ديدگاه  دوم 
دنبال يافتن سرپيچى ها و مچ گيرى هاى ناشى از عدم  انطباق با 
طرح مصوب است، يكى از مصاحبه شوندگان اين نگاه بدبينانه 
را اين گونه تشريح كرده است: «اگر تعريف برنامه ريزى از پيش 
دهيم،  انجام  آينده  در  مى خواهيم  كه  است  كارى  انديشيدن 
براى  انديشيدن  به  تبديل  ايران  در  برنامه ريزى  حاضر  حال  در 

 .(M3) «كارهايى شده است كه نمى خواهيم انجام دهيم
كميسيون مادة صد62 مسئول تدوين مكانيسم قانونى براى 
از  پس  تفاوت هاى  اين  بررسى  مترصد  و  متخلفين  با  برخورد 
ساخت وساز است. كميسيونى كه بايد تأثير بازدارنده در تخلف از 
پيشنهادهاى طرح مصوب را داشته باشد، تبديل به محل كسب 
درآمد شده است. همان گونه كه پيش تر توضيح داديم، دولت هاى 
ذخيره سازىِ  و  به روز رسانى،  برداشت،  دليل  به  صرفاً  محلى، 
اطلاعات وضع موجود و بيان پيشنهادهاى متخصصان برنامه ريزى 
و سپس يافتن تفاوت هاى اجرا با اين پيشنهادها، از هيچ براى 
شهردارى ها  كرده اند.  ايجاد  را  كلانى  بسيار  درآمدىِ  منبع  خود 
گاهى براى افزايش اين درآمدهاى قانونى كه ما آن ها را «فساد 
قانونى» نام نهاده ايم، دست به اقدامات شگفت آورى مى زنند تا 

اين درآمدهاى كلان را بيشتر و بيشتر كنند؛ مثلاً:
بازرسان شهردارى در موقع بازديد از واحدهاى در حال ساخت 
تعمداً خلاف ها را اطلاع رسانى نمى كنند و اجازه مى دهند كار تمام 
شود، وقتى كه كار تمام شد، سازنده به كميسيون مادة 100 مراجعه 
مى كند و معمولاً فقط جريمه مى شود، اين طورى هم شهردارى 
مبلغى گيرش مى آيد و هم بازرسان شهردارى كه زدوبند كرده اند 
و گزارش نداده اند و هم صاحب ملك كه از تخلف ساخت اضافه 

بنا سود مى برد، همه راضى اند! در كميسيون مادة صد بر اساس 
كه ٪21  مى شود  جريمه  به  منجر  بررسى  موارد  مطالعات ٪70 
دستور  و  مى شود  اعلام  تخلف   ٪7 فقط  و  مى شوند  بخشيده 
تخريب صادر مى شود كه شهردارى در اين ميان فقط 1٪ را اجرا 

.(M4) مى كند؛ بنا بر اين راه براى انجام تخلف باز است
ـ كسب درآمد از طريق دادن مجوز تغيير سند تهيه شده به شكل 
هرگونه  كه  مى آورد  فراهم  را  چارچوبى  مصوب  طرح  قانونى: 
تخلف از آن مستلزم اخذ مجوز است. درواقع مجرى طرح اين 
مجوزها را برخلاف طرحِ مصوب و در قبال دريافت پول صادر 
پنج63  مادة  كميسيون  طريق  از  درآمد ها  اين  بيشتر  مى كند. 
كردن  انعطاف پذير  هدف  با  نيز  كميسيون  اين  مى شود.  تأمين 
به  تبديل  صد  مادة  كميسيون  مانند  ولى  شده  ايجاد  برنامه ها 
پيروز  است.  شده  محلى  دولت  درآمدى  سرفصل هاى  از  يكى 
حناچى معاون وزير راه و شهرسازى در اين خصوص گلايه مند 
به مرور   5 مادة  و   100 مادة  «كمسيون هاى  مى گويد:  و  است 
اين  بر  لازم  نظارت هاى  شده اند،  خارج  اصلى  مسير  از  زمان 
كميسيون ها انجام نشده و حتى بخشى از وظايف آن ها تبديل 
به سرفصل هايى براى منابع درآمدى شهردارى ها شده است»64.

درحقيقت صادر كنندة مجوز تغيير طرح، خودش تهيه كنندة 
اشاره  مصاحبه شوندگان  از  برخى  دليل  همين  به  و  است  طرح 
مى كنند كه: «به نظر من كميسيون مادة پنج نبايد باشد، دليلش 
هم اين است كه اين كميسيون مستقل نيست و كاملاً مرتبط با 

.(M6) «كارفرمايان است
مبالغ كلان دريافت شده از محل صدور مجوزها، كه به جيب 
بازتاب دهندة  نقل قول،  اين  تأييد  ضمن  مى رود،  محلى  دولت 
به  هست،  نيز  شهرى  طرح هاى  در  تغييرات  زياد  بسيار  حجم 
طورى كه موجب شكايت همگان شده است. اظهارنظرهاى زير 

تنها مشتى از خروار است:
انجام  طرح  تصويب  مرحلة  از  بعد  طرح ها،  در  تغيير  بيشترين 



8369

ــاورزى و  ــاد كش ــرو، جه  ني
ــازمان حفاظت  ــاى س ــن رؤس معاوني
ــراث فرهنگى و  ــت و مي محيط زيس
ــگرى و صنايع دستى و شهردار  گردش
تهران (رييس كميسيون) و همچنين 
رئيس  شوراى شهر تهران بدون حق 
ــند.  ــيون مى باش رأى، اعضاى كميس
ــيون در  ــة اين كميس ــل دبيرخان  مح
شهردارى تهران خواهد بود. جلسات 
ــور اكثريت اعضا  ــيون با حض كميس
رسميت يافته و تصميمات كميسيون 
ــق معتبر  ــار رأى مواف ــل با چه حداق
ــعيدنيا، طرح هاى  ــد س ــت» (احم اس

شهرى در ايران، ص 98).
ــيون مادة 5  64. نك: «نحراف كميس

و 100 شهردارى ها از مسير اصلى».
65. غمامى، همان، ص 136.

66. وزير فعلى راه و شهرسازى.
ــرح تفصيلى  ــاد وزير از ط 67. «انتق

تهران»، ص 7.

پنج  مادة  كميسيون  به  من  كميسيون ها؛  در  بخصوص  مى شود، 
مى گويم كميسيون طرح پاك كنى، زيرا 80٪ پيشنهادهاى برنامه 

.(M4) توسط اين كميسيون پاك مى شود

با  رابطه  در  كه  كسانى  و  شده اند  راه حل  به  تبديل  كميسيون ها 
قوانين  در  فرار  راه  يك  دنبال  مى رسند،  بن بست  به  خود  ملك 
و ماده ها و تبصره هاى اين كميسيون ها هستند. به همين دليل 
تمام  تبصره ها  هستند.  ماده ها  از  بيشتر  ماده ها  ذيل  تبصره هاى 
تأثيرگذارى  كلاً  حتى  و  ماده ها  از  ناشى  عواقب  و  محدوديت ها 

.(M6) آن ها را از بين مى برند
مى توان به راحتى ادعا كرد كه امكان تغيير برنامه ها به دليل 
قدرت اقتصادى افراد و گروه ها و از طريق دولت به آسانى مقدور 
است و حتى اين قدرت در فرايند فعلى به هيچ وجه انكار نشده 
است و براى آن مكانيسم قانونى نيز تعريف شده است. در حالى 
كه «برنامه نبايد تحت تأثير منافعى بيرون از نظم برنامه ريزى 
برنامه  خود  در  بايد  تغييرات  امكان  و  انعطاف پذيرى  گيرد.  قرار 
وجود داشته باشد، نه اينكه كميسيون مادة پنجى درست كنند 
براى اين كه هر مديرى خواست بتواند برنامه را نابود كند؛ اينكه 
نشد برنامه، اين هرج ومرج است»65. به بيان ديگر تخلفات بسيار 
زيادى كه در مراحل بررسى تغييرات و صدور مجوزها و پرداخت 
جريمه ها در اين كميسيون ها اتفاق مى افتد، تأثير مستقيمى بر 
طرح ها و بر كل فرايند برنامه ريزى دارند. اين تخلفات منجر به 

تفاوت فاحشِ اجرا با طرح پيشنهادى مشاور مى شود.
تفسيرها  و  سند  مفاد  در  ابهام  ايجاد  طريق  از  درآمد  كسب  ـ 
رأى  به  تفسيرهاى  امكان  و  ابهام  ايجاد  رأى:  به  تأويل هاى  و 
يا  و  اسناد  تنظيم  در  سياست مداران  قديمى  ترفندهاى  از  يكى 
حتى در قانون گذارى هاى رسمى است. در سياست هاى شهرى 
ازجملة  كاربرى ها  پهنه بندى  و  كاربرى ها  سيال سازى  طرح 
مصاحبه شوندگان،  از  يكى  هستند.  رويكرد  اين  مصداق هاى 
عامل  را  كاربرى ها  شناورسازى  و  سيال  طرح هاى  از  استفاده 

در  آخوندى66  عباس   .(M13) مى داند  شهرها  در  فساد  اصلى 
خصوص وضعيت پهنه بندى تهران چنين استدلال مى كند:

به نظر مى رسد مراجع ذى ربط با هدفمندى خاصى پهنه ها را مورد 
مختلط  پهنة  در  ساخت وساز  داده اند.  قرار  نام گذارى  و  تفكيك 
(M)، با تشديد قدرت چانه زنى افراد عملاً بستگى به توافق افراد 
نحوة اين توافق دارد. در اين ميان پهنة (S) كه  با شهردارى و 
پهنة كار و فعاليت نام دارد، وضعيت بدترى دارد؛ چراكه بيش از 
100 نوع خدمت در اين پهنه تعريف شده است كه پراكندگى آن 
و  مى شود  شامل  را  آنان  سودترين  كم  تا  خدمات  پرسودترين  از 
اين گونه پهنه بندى و قرار دادن تمام خدمات در كنار يكديگر، بدون 
در نظر گرفتن ميزان سوددهى و ساير مشخصات، كار درستى به 
نظر نمى رسد. ساخت وساز در اين پهنه نيز كاملاً تحت تأثير مذاكره 
و خريد است و دست شهردارى عملا در  اين مورد بسيار باز است. 
در مورد پهنه هاى مسكونى (R) و مختلط (M) نيز وضع به همين 
منوال است، درواقع  اين پهنه ها عرصة ظهور دولت سوداگر است، 
دولتى،  اراضى  كاربرى  در  شفافيت  عدم  تشديد  با  كه  به گونه اى 
مشاهده مى شود كه بيشتر  اين اراضى در پهنة تجارى واقع شده اند 
و مابقى زمين ها نيز با واقع شدن در دو پهنة مسكونى و مختلط 

عملاً باعث تشديد قدرت چانه زنى براى دولت مى شود.67

7. 2. 2. لاپوشانى سهل انگارى ها و تخلف هاى گذشته
بر كسى پوشيده نيست كه توسعة شهرى در شهرهاى ايران لزوماً 
بر اساس طرح ها و برنامه هاى شهرى كنترل و اداره نمى شوند. 
امكان  كه  مى افتند  اتفاق  شهرها  در  مسايلى  هميشه  درحقيقت 
نمى كنند،  مقدور  را  آن  مقررات  و  ضوابط  و  برنامه  از  تبعيت 
از  ناشى  عدم انطباق ها  اين  از  عمده اى  بخش  كه  بخصوص 
عملكرد دولت هاى محلى و سودجويى هاى آن ها بوده است، اما 
اين عدم مطابقت ساخت وسازهاى شهر با پيشنهادهاى عرضه شده 
در طرح ها و برنامه ها، بخصوص در تغيير تراكم ها و كاربرى ها، 
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محسوب  جامع  طرح  قانونى  و  رسمى  سند  از  آشكار  تخلف 
مى شوند. از اين رو بيشتر شهردارى هاى كشور تمايل دارند كه، با 
انجام طرح هاى جديدتر و جديدتر، به نوعى سهل انگارى هاى خود 
در طرح قديم را لاپوشانى كنند و همة آن خطاها را در طرح جديد 
با عنوان وضع موجود عرضه كنند و بدين ترتيب از عقوبت نامعلوم 
آن رهايى يابند، به همين دليل است كه يكى از مصاحبه شوندگان 
او  مى كند،  استفاده  جديد  طرح هاى  براى  توبه»  «آب  تعبير  از 
مى گويد: «طرح هاى جديدى را كه ما تهيه مى كنيم، حكم «آب 
جديد  طرح  با  آن ها  درحقيقت  دارد،  شهردارى ها  براى  را  توبه» 

.(M11) «تمام خلاف هاى گذشتة خود را پاك مى كنند
يكى ديگر از مصاحبه شوندگان اشاره مى كند:

شهردارى ها خيلى موافق طرح جديد هستند، يكى از علت ها اين 
طرح  انجام  با  موجود  وضع  نقشه هاى  و  مطالعات  در  كه  است 
جديد خلاف ها و اشتباه هاى طرح قبلى پاك مى شوند، يعنى اگر 
دستكارى  شده،  تعريف  تراكم هاى  و  كاربرى ها  قبلى  طرح  در 
شده اند، و تغيير يافته اند و شهردارى به خلاف آن ها را تغيير داده 
و  مى شود  برداشت  موجود  وضع  به عنوان  جديد  طرح  در  است، 
ديگر اثرى از آن خلاف ها باقى نمى ماند. در حقيقت ما مشاوران 
شهردارى  وقتى  هستيم،  شهردارى ها  تخلفات  اين  «مرده شور» 
لاپوشانى  و  شهردارى  منافع  دنبال  به  بيشتر  است،  كارفرما 

.(M4) تخلفات خودشان هستند

7. 3. دولتى ها، كاركنان دولت
سواى منفعت طلبى هاى دولتى و رقابت هاى بين بخشى در درون 
دولت كه سبب ساز مداخلات گسترده در طرح ها مى شوند، افراد 
در استخدام دولت نيز اهداف و نيات خاص خود را دنبال مى كنند 
كاركنان  كه  اهدافى  باشند.  مؤثر  مقدار  همان  به  مى توانند  كه 
دولتى در استفاده از جايگاه خود دنبال مى كنند، مثل اهداف هر 
فرد ديگرى متنوع است، ولى در اينجا اهدافى براى ما اهميت 

دارند كه بتوانند بر طرح هاى شهرى تأثيرگذار باشند. اين اهداف 
را در زير تشريح مى كنيم.

7. 3. 1. كسب وجه (پرستيژ)
برنامه هاى  و  طرح ها  قبال  در  شهرداران  بخصوص  و  مديران 
شهرى مسئول هستند، بنا بر اين هرگونه توسعه و يا نابسامانى 
يعنى  آن  رئيس  و  شهرى  مديريت  متوجه  مستقيماً  شهرى 
به  شهرى  مديران  كه  است  دليل  همين  به  مى شود.  شهردار 
و  احتمالى  دردسرهاى  از  اجتناب  براى  كه  مى دهند  اجازه  خود 
يا ارضاى جاه طلبى هاى خود به مداخله در طرح ها و برنامه هاى 
شهرى بپردازند و يا به صلاحديد خود پيشنهادهاى عرضه شده 
در طرح ها را گزينشى اجرا كنند. اين مداخلات مى تواند سرانجام 

برنامه ها و طرح ها را ديگرگون كند.
شهردارى به شدت تحت تأثير شهردار ها قرار دارد، مثلاً در سال هاى 
دهة 1370 كه شهرداران تهران شخصيت هاى به نسبه ليبرال ترى 
نگاه  شد.  گسترده  بسازوبفروش ها  فعاليت  و  شهر  رشد  بودند، 
شهردارى هم نگاهى منفعت طلبان بود و بحث تراكم ها و كسب 
درآمد، براى شهردارى در اولويت قرار گرفت. برنامه پنج سالة آن 
زمان را مركز مطالعات و برنامه ريزى شهر تهران تهيه كرد كه متأثر 
از برنامة 2020 مالزى بود. ولى در اوايل دهة 1380 تلاش هاى 
شهردارى تهران به سياست هاى پوپوليستى معطوف شد و بيشتر 

.(M11) فعاليت ها به فعاليت هاى ظاهرى و سطحى محدود شد

7. 3. 2. فساد مالى و ارتشا (رشوه و پورسانت و 
حق حساب)

دارايى هاى  بر  ارزش افزوده  ايجاد  باعث  شهرى  طرح هاى 
ارزش افزوده ها  اين  به  مى خواهند  كه  كسانى  مى شوند،  افراد 
معمول  فرايند  به  مى كنند  سعى  مختلف  راه هاى  از  يابند  دست 
برنامه ريزى رخنه كنند و خواسته هاى خود را در آن بگنجانند و 
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يا زودتر از ديگران به پيشنهاد مشاوران دست يابند. از آنجايى 
كه ارزش افزودة حاصل از برنامه ريزى بسيار زياد است، بنا بر اين 
دولتى  كاركنان  مى يابد.  افزايش  آن  در  نيز  فساد  بروز  امكان 
از  حاصل  مالى  گردش  از  بخشى  به  دستيابى  پتانسيل  بالقوه 
اين فساد را دارند. آن ها همچنين، از طريق به كنترل درآوردن 
جريان واگذارى طرح ها و برنامه ها، مى توانند از طريق واگذارى 
آن ها به مشاوران مورد نظر خود به درآمد نامشروع دست يابند. 
شروط  طرف  يك  از  كه  دارد  اهميت  رو  آن  از  افراد  اين  كار 
با  قرارداد  عقد  باعث  است  ممكن  آن ها  سوى  از  وضع شده 
شركت هايى شود كه توانايى و تجربة لازم براى انجام يك طرح 
و يا برنامه  را ندارند و از طرف ديگر، شركت طرف قرارداد، به 
دليل پرداخت وجه (رشوه) به كاركنان و كارشناسان كارفرماى 
طرح، باعث افت كيفيت طرح ها خواهد شد (احساس حمايت از 
جانب كارمندان براى تصويب طرح و افزايش هزينه هاى طرح 
نيز  مشاوران  با  كارمندان  اين  ارتباط  رشوه).  پرداخت  بابت  از 
مى تواند انعطاف مشاوران براى گنجاندن خواسته هاى شخصى 
اين افراد را بيشتر كند. بيشتر مصاحبه شوندگان وجود اين دسته 

از فسادها در فرايند برنامه ريزى شهرى را تأييد كرده اند:
بيشتر سهم خواهى هاى كارمندان دولت در مرحلة پيش از واگذارى 
طرح ها شكل مى گيرد و البته در جريان برگزارى مناقصه ها، كه 
موارد بسيار زيادى از افشاى مبالغ و جانب دارى آگاهانه از يك 
و  تهيه  طول  در  مى آيد،  پيش  شدن  برنده  براى  خاص  شركت 
تصويب طرح هم اشكال تراشى و بهانه گيرى براى باج دهى معمولاً 
دون پايه  كارمندان  ميان  در  بيشتر  قضيه  اين  كه  مى افتد  اتفاق 
اتفاق مى افتد، البته اين ها حتماً به جاهايى در مديريت بخش ها 
وصل هستند. ما سال ها است كه نتوانسته ايم در شهرهاى بزرگ 
فعاليت  كشور  جنوب  در  بيشتر  حاضر  حال  در  و  بگيريم  طرحى 
كارمندان  سهم خواهى  هست،  رشوه  هست،  زدوبند  اينجا  داريم. 
دولت هست، و علاوه بر اين ها رقابت بين شركت ها هم هست، 
ديگر جايى براى شركت هاى شريف باقى نمى ماند، ما ناچاريم با 

.(M15) ادامة اين روند شركت را تعطيل كنيم
و يا ديگرى مى گويد:

برخى از اين كارمندان دولت علناً مطرح مى كنند كه اگر چنانچه 
مبلغ  از   ٪20 يا  و   ٪10 بايد  بگيريد  را  طرح  يك  هستيد  مايل 
قرارداد را در اختيار آن ها قرار دهيد، البته اين ها درواقع در پشت 
پرده اتفاق مى افتد. در بعضى مواقع هم پيشنهاد مى كنند كه مثلاً 
مگر شما نمى گوييد كه اين طرح سيصدميليون هزينه دارد، شما 
پيشنهاد چهارصدميليون را بدهيد صدميليونش براى ما و شما با 
مبلغ پيشنهادى خودتان كار را انجام دهيد. كسانى كه درصدى 
از مبلغ طرح را دريافت مى كنند سختگيرى هاى لازم در مراحل 
تهيه و تصويب طرح را ندارند، زيرا تمايل دارند هر چه زودتر به 

.(M10) حق حساب خود برسند

7. 3. 3. مراقبت و حفاظت از دارايى هاى شخصى و 
رقابت با افراد و گروه هاى ديگر

يكى ديگر از اهدافى كه كاركنان دولتى دنبال مى كنند، حفظ و 
افزايش ارزش افزودة دارايى هاى خود در پيشنهادهاى مطرح شده 
و  كشور  شهرهاى  از  بسيارى  در  است.  طرح  مشاور  جانب  از 
نخبگان  از  عمده اى  بخش  كوچك  شهرهاى  در  بخصوص 
سياسى شهر را قدرتمندان اقتصادى اى تشكيل مى دهند كه در 
شهر و يا پيرامون شهر املاك و مستغلاتى دارند، اين افراد هر 
كارى خواهند كرد تا مطمئن شوند كه دارايى هايشان از طريق 
پيشنهادهاى مطرح شده از جانب مشاور آسيب نخواهد ديد و يا 
مى توان  نيز  را  حالت  اين  برعكس  يافت.  خواهد  افزايش  حتى 

براى رقباى اين افراد انتظار داشت.

7. 3. 4. ارتباط هاى اجتماعى و اداى دين ها
يكى ديگر از موارد سوءاستفاده از جايگاه دولتى، كه مى تواند بر فرايند 
برنامه ريزى شهرى مؤثر باشد و پيشنهادهاى برنامه ها را تغيير، تعديل، 
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و يا حذف كند، امتياز دادن به افراد و گروه هاى مختلف است كه در 
مراحل مختلف برنامه ريزى، اعم از واگذارى طرح، مرحلة مطالعات 
و در طول جلسات هماهنگى و در مرحلة تصويب و يا اجرا اتفاق 
مى افتد. مثلاً شهردار يك شهر با هيئت مديرة يك شركت مهندسين 
مشاور آشنا، فاميل و يا دوست است و از جايگاه خود براى برنده 
شدن آن شركت در رقابت با ساير شركت ها استفاده مى كند. يكى از 
مصاحبه شوندگان اشاره مى كند كه ارتباط غيررسمى با دستگاه كارفرما 
از طرف مهندسان مشاور ممكن است به چند روش زير ايجاد گردد: 
مشاور داراى آشنايانى در داخل بدنة كارفرما است كه ممكن 

است دوست، فاميل، دانشجو (شاگرد)، و يا همكار باشند.
مشاور توانسته است از طريق رابطه هاى غيررسمى و وعدة 
و  فاميل ها  استخدام  (مثلاً  ديگر  وعده هاى  يا  وجوه  پرداخت 
 ((M3) آشنايان مديران شهرى و يا سفارش شدگان توسط آن ها

قسمتى از بدنة مؤثر كارفرما را به سوى خود جلب كند.
كارفرما به واسطة آشنايى با كارهاى قبلى مشاور و اعتقاد به 
اينكه كار نهايى مشاور به لحاظ كمى و كيفى كار خوبى خواهد 

.(M6) بود، كار را به مشاور خاصى واگذار مى كند
به جز مورد آخر كه حاصل تلاش و عرضة كار خوب است، 

در موارد ديگر نقش دولتى ها بسيار تأثيرگذار خواهد بود.

8. نتيجه گيرى
برخلاف آنچه كه در واقعيت پيرامون ما مى گذرد، «برنامه ريزى 
فعاليتى مستقل و خودمختار (آن گونه كه در برنامه ريزى سنتى ادعا 
مى شود) نيست تا بتواند بين ذى نفعانى به يك اندازه قدرتمند داورى 
كند. اين اعتقاد توانايى دولت براى اينكه بتواند در جايگاه  يك نهاد 
بى طرف سياسى عمل كند را نيز زير سؤال مى برد»68، زيرا معتقد 
است كه دولت ها با استفاده از ابزارهاى قدرت در دستشان فرايند 
برنامه ريزى شهرى را به نفع خود و يا گروه هاى قدرتمند تغيير 
مى دهند. بخش عمده اى از آنچه كه به دخالت دولتى موسوم است 
درحقيقت به نام دولت انجام مى شود، ولى «چو نيك بنگرى» در 

سايه و نيمة تاريك آن اين افراد و گروه هاى قدرتمند خصوصى 
به  دستيابى  براى  كه،  هستند  شبه دولتى  و  دولتى  بخش هاى  و 
سودهاى كلان و يا تأمين هزينه هاى بى سروسامان خود، سيستم 
برنامه ريزى را تحت فشار مى گذارند و خواسته هاى خود را از طريق 
مداخله هايى كه دولتى تصور مى شوند، به طرح ها تحميل مى كنند. 
از اين رو براى روشن شدن چگونگى و اهداف دخالت دولت ما در 
اين مطالعه بين دولت، يك كل واحد، بخش هاى دولتى و دولتى ها 

(كارمندان دولت) تمايز قائل شديم.
ما براى نشان دادن اعمالِ قدرت دولت در فرايند برنامه ريزى 
شهرى آن را در چارچوب سه ديدگاه قدرت قالب بندى كرديم: 
ديدگاه اول به استفاده از اعمال قدرت برهنه يا زورمدارانه اشاره 
دارد كه در آن دولت ها خواسته هاى خود را از طريق دستورات، 
برنامه ريزى  فرايند  به  مستقيم  فشارهاى  اعمال  و  تهديدات، 
دولت  سياست هاى  به  كرديم  اشاره  نمونه  براى  مى كنند.  وارد 
در جهت رونق اقتصاد ملى از طريق بخش مسكن، كه با تغيير 
و ناديده گرفته شدن تمام مطالعات برنامه ريزان شهرى در طرح 

اخير تهران همراه بوده است.
در  كه  انضباطى  قدرت  اعمال  طريق  از  دولت ها  دوم  حالت  در 
 ... و  روش ها،  شيوه نامه ها،  دستورالعمل ها،  لوايح،  قوانين،  قالب 
عرضه مى شوند، روند تغييرات جامعه را نظام مند مى كنند و افراد 
مى كنند.  محدود  انضباطى  خودكنترلى  يك  قالب  در  را  جامعه 
دولت با اين قدرت انضباطى كه كنترل او بر «منابع اقتدارى» 
در مفهوم گيدنزى آن را به همراه دارد، امكان گسترده اى براى 
اجازه اى،  مجوزهاى  اعطاى  طريق  از  اقتصادى  درآمد  كسب 

تغييرى، تفسيرى، و جريمه اى به دست مى آورد.
در ديدگاه سوم از قدرت كه درحقيقت اشاره به بعد سوم قدرت 
مرموزانة  ماهيت  سبب  به  جامعه،  افراد  دارد،  لوكس  نظرية  در 
منافع  عليه  بر  شوند  متوجه  آنكه  بدون  قدرت،  اعمال  نوع  اين 
خود اقدام مى كنند و بسيارى از شيوه ها، روش ها، و گروه هاى 
قدرت را با آغوش باز پذيرا مى شوند. در اين ديدگاه قدرت كه در 
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حقيقت جنبة اقناعى مقابله با ظلم سازمانى و خشونت نمادين (در 
مفهوم بورديويى آن) قوى تر است، مردم شيوه ها و روندهايى را 
كه دولت در برنامه ريزى به كار مى گيرد را شيوة عادى و مرسوم 
قلمداد مى كنند. از اين رو هرگز براى افراد جامعه اين سؤالات 
پيش نمى آيد  كه مثلاً دولت چه حقى دارد كه اهداف برنامه ريزى 
را تعيين كند، وقتى هيچ نقشى در تهية بودجة برنامه ها و بخش 
عمده اى از هزينه هاى اجرا ندارد؟ دولت اين حق را چگونه به 
كامل  تسلط  برنامه ريزى  فرايند  همة  بر  كه  است  آورده  دست 
يك  ديدة  به  محلى  اجتماعات  به  بايد  دولت  چرا  باشد؟  داشته 
سؤال هاى  و  اين ها  باشد؟  آن  از  سهم  خواهان  و  بنگرد  كيك 
دولت  جايگاه  مورد  در  مى توانند  كه  دست،  اين  از  بى شمارى 
در برنامه ريزى مطرح شوند، به سبب ماهيت اين شيوة اعمال 

قدرت هرگز امكان بروز نمى يابند. همان گونه كه كاستلز اشاره 
مى كند «قدرت از رهگذر نظام هاى آموزشى و ارتباطاتى، كه در 
حكم چسب دوقلوى حكومت هاى جديد هستند، اذهان را شكل 
نظام  اين  محصولات  از  بخشى  كه  برنامه ريزان  مى دهد»69. 
آموزشى هستند، در راستاى اهداف دولتى، سهم قابل ملاحظه اى 
در شكل دهىِ به ذهنيت ها و كمك به عدم درك واقعيت ها توسط 
قربانيان اين گونه اعمال قدرت دارند و خود نيز گرفتار اين نوع 
آن  خواب )گونة  در  (خواب  و  تلقين وار71   نفوذِ  و  قدرت70  اعمالِ 
هستند. درواقع قدرت با نفوذ در ذهن برنامه ريزان و افراد اجتماع 
كه  را  آنچه  و  بر مى دارد  آن ها  ذهن  از  نمى خواهد  كه  را  آنچه 
اين  متوجه  افراد  حالت  اين  در  مى كارد.  ذهنشان  در  مى خواهد 

نكته نيستند كه برعليه منافع خود اقدام مى كنند.
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